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     Мой рассказ не предназначен для широкого читателя. Я хотел рассказать своим детям, внукам и их детям и внукам о той стране, Союзе Советских Социалистических Республик (СССР) и о том времени, где и когда мне привелось жить на Белом Свете.
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В моем рассказе приводятся ссылки на некоторые документы или более-менее полное их изложение, говорится о некоторых событиях, которые происходили в моей стране, СССР, которой теперь уже нет. 
Хочу специально обратить внимание и подчеркнуть, что эти факты я привожу с той их оценкой, с тем их восприятием, которые были присущи Коммунистической партии Советского Союза, Правительству СССР и большинству населения страны в те годы, без их оценки с позиций сегодняшнего дня. Это важно понимать, потому что оценивать прошлое сегодняшними глазами, означает не понимать того, как это воспринималось тогда. Это значит не понимать, почему принимались те или иные решения, почему руководство страны и её граждане поступали так, а не иначе. 
Судить с позиции сегодняшнего дня всегда проще, но слишком часто это приводит к субъективным оценкам, не имеющим ничего общего с реальными фактами, событиями и мотивами их совершения.
Изложение событий, фактов и документов тех лет помогут вам, моим потомкам, лучше понять те условия, в которых мне довелось жить. Они станут как бы декорациями сцены, на которой происходила грандиозная постановка о жизни целой страны. 
[bookmark: _Toc425278358]Очень важную роль в жизни моего поколения играли песни, которые пела страна, и на которых воспитывались советские люди. И огромное значение имели исполнители этих песен. Хочу вставить некоторые из тех песен в текст рассказа. Надеюсь, что они смогут передать состояние души моих соотечественников, потому что «песня – душа народа». 
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Монтажники, наладчики, эксплуатационники только что поздравили друг друга с рождением завершающей, второй очереди Киембаевского асбестового горно-обогатительного комбината. В оренбургских степях создан высокоавтоматизированный промышленный комплекс по производству «горного льна».
Городок с поэтическим названием Ясный встречает крепким морозцем, который здесь, на открытых всем ветрам просторах, особенно ощутим. Припорошены снегом края огромной чаши карьера, откуда, будто игрушечные, идут стотонные думпкары с рудой, причудливо ломают монотонную линию горизонта корпуса обогатительной фабрики. Всего лишь год понадобился участникам Всесоюзной ударной стройки, чтобы удвоить мощность предприятия, досрочно завершить его сооружение.
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Это был год творческого напряженного труда коллектива, объединенного и спаянного одной целью: с честью выполнить взятые на себя обязательства. 
— В создании комбината принимали участие около двадцати крупных строительно-монтажных организаций, десятки заводов поставляли для него оборудование, — рассказывает заместитель начальника Главоренбургстроя В. Акимов.— Объединить их усилия, наладить четкое взаимодействие помог областной штаб, созданный по решению бюро обкома КПСС. Социалистическое соревнование было организовано по принципу «рабочей эстафеты» .Бригады строителей заключали договоры содружества с монтажниками и эксплуатационниками, гарантировали своевременное окончание и высокое качество работ. Широкое распространение получило движение под девизом «Пятидневное задание  - за четыре дня». Благодаря этому более трехсот рабочих досрочно выполнили пятилетние личные задания, около сорока бригад значительно опередили свой трудовой график. Особенно много времени в предпусковой период сэкономили монтажники Новотроицкого управления треста «Стальмонтаж». Они вели сборку укрупненными блоками.
На стройке родилось немало рекордов. Бригада М. Ващенкова из треста «Южуралэлектромонтаж» втрое сократила сроки монтажа оборудования склада сухой руды. Постоянными лидерами трудового состязания были бригады Р. Ильина, Г. Нагорноновой, И. Шапуры.
Руками первопроходцев Киембая построены здания и сооружения общим объемом около 800 тысяч кубометров. Смонтировано 30 тысяч тонн металлических и более ста тысяч тонн кубометров железобетонных конструкций, установлено 37 тысяч единиц оборудования.
Эксплуатационники стали надежными партнерами строителей в борьбе за быстрейшее достижение конечного результата. Подхватив почин «досрочно построим — досрочно освоим», они получили с начала эксплуатации комбината более 140 тысяч тонн сортового асбеста, уже в начале декабря выполнили головой план. Замечательно трудятся машинист экскаватора Герой Социалистического Труда Л.Швидкин, старшая регулировщица П. Мельникова и многие их товарищи.
Соревнование развернулось с особой силой с того дня, когда коллектив комбината встал на трудовую вахту в честь приближающейся знаменательной даты — XXVI съезда КПСС.
Сооружение и успешный пуск Киембаевского асбестового горно-обогатительного комбината — реальное воплощение в жизнь комплексной программы социалистической экономической интеграции. Советские строители с честью выполнили свой долг. Внесли свои вклад в трудовую победу и страны — члены СЭВ, поставлявшие новостройке машины и оборудование.
Из оренбургских степей «горный лен» отправляется сейчас в ближние и дальние маршруты по нашей стране и за се пределы.
В. ШАЛГУНОВ,
(Корр. "Правды»).
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Национальный доход увеличился на 16 миллиардов рублей и превысил 450 миллиардов рублей (в фактических ценах). Три четверти его использовано на потребление, а с учетом затрат на жилищное и социально -культурное строительство непосредственно на народное благосостояние было направлено четыре пятых, национального дохода.
Продукция промышленности возросла по сравнению с 1979 годом на 22 миллиарда рублей и достигла 627 миллиардов рублей (в оптовых ценах предприятий на 1 января 1975 года).
Продукция сельского хозяйства в 1980 году составила 121 миллиард рублей.
Были введены в действие основные фонды общей стоимостью более 130 миллиардов рублей.
В народном хозяйстве за счет повышения производительности общественного труда получена экономия труда 2,6 миллиона человек; снижены затраты сырья, материалов, топлива, энергии и других предметов труда на рубль валового общественного продукта.
Внешнеторговый оборот СССР составил около 92 миллиардов рублей, большая его часть приходилась на социалистические государства и в первую очередь на страны — члены Совета Экономической Взаимопомощи.
1980 год был завершающим годом десятой пятилетки. В истекшей пятилетке народное хозяйство развивалось в соответствии с определенным XXV съездом КПСС курсом, направленным на дальнейший подъем благосостояния советского народа на основе динамичного развития общественного производства, повышения его эффективности и качества работы.
I. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Установленный объединениям и предприятиям годовой план общего объема продукции был выполнен. План был выполнен промышленностью всех союзных республик.
Прирост производства по сравнению с 1979 годом составил 3,6 процента.
Производительность труда возросла на 2,6 процента; за счет этого было получено более трех четвертей прироста производства. Увеличилась прибыль.
Перевыполнили годовой план по объему продукции и росту производительности труда министерства газовой промышленности, химического и нефтяного машиностроения, приборостроения, средств автоматизации и систем управления, автомобильной промышленности, тракторного и сельскохозяйственного машиностроения, строительного, дорожного и коммунального машиностроения, рыбного хозяйства, медицинский промышленности и некоторые другие.
Улучшились технико-экономические показатели производства и качество выпускаемой продукции.
Объем производства продукции высшей категории качества увеличился на 16 процентов. На конец года 88 тысяч изделий имели государственный Знак качества.
Был освоен и начат серийный выпуск 3,5 тысячи наименований новых видов промышленной продукции. Было снято с производства 1,8 тысячи наименований устаревших конструкций машин, оборудования, аппаратов, приборов и изделий.
Больше, чем предусматривалось годовым планом, было добыто газа, произведено приборов, средств автоматизации и вычислительной техники, сельскохозяйственных машин, швейных изделий, сортовой посуды, мебели и некоторых других видов продукции.
Был недовыполнен план добычи угля, производства готового проката черных металлов, минеральных удобрений, металлорежущих станков, грузовых вагонов, деловой древесины, цемента, отдельных видов тканей и ряда других изделий.
Не выполнили план по объему продукции и росту производительности труда и не в полной мере обеспечили поставку продукции потребителям в соответствии с заключенными договорами и нарядами производственные объединения и предприятия министерств нефтеперерабатывающей и нефтехимической, угольной промышленности, черной металлургии, химической, станкостроительной и инструментальной, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей промышленности, промышленности строительных материалов, легкой промышленности.
Отдельными министерствами не полностью были выполнены задания плана развития науки и техники.
II. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО.
В истекшем году валовой сбор зерна составил 189,2 миллиона тонн, что на 10 миллионов тонн больше, чем в 1979 году; пшеницы было собрано 98,1 миллиона тонн, ржи —10,2 миллиона, кукурузы—9,7 миллиона, зернобобовых культур—6,4 миллиона, риса—2,8 миллиона тонн.
Крупный вклад в зерновые ресурсы страны внесли колхозы и совхозы Казахской ССР; государству продано 16,4 миллиона тонн зерна, что выше плана и социалистических обязательств.
Перевыполнили план также хозяйства Ставропольского края, Новосибирской, Ворошиловградской, Днепропетровской, Харьковской и других областей. Значительное количество зерна продано Волгоградской областью, Башкирской АССР, Алтайским и Краснодарским краями, Ростовской, Курганской, Оренбургской, Омской областями. Больших успехов добились рисоводы Краснодарского края, собравшие 1016 тысяч тонн риса, Кзыл-Ординской области —458 тысяч тонн и Каракалпакской АССР — 294 тысячи тонн.
Был собран самый высокий урожай хлопка-сырца — 9,96 миллиона тонн. План продажи его государству был перевыполнен всеми хлопкосеющими республиками. На заготовительные пункты от хозяйств Узбекской ССР поступило 6,24 миллиона тонн, Туркменской ССР—1,26 миллиона тонн, Таджикской ССР—1,01 миллиона тонн.
Сахарной свеклы (фабричной) было собрано 79,6 миллиона тонн, подсолнечника—4,65 миллиона тонн, картофеля —66,9 миллиона тонн, овощей — 25,9 миллиона тонн.
В 1980 году производство мяса составило 15,1 миллиона тонн, молока—90,7 миллиона тонн, яиц—67,7 миллиарда штук, шерсти—461,7 тысячи тонн. По сравнению с 1979 годом производство яиц возросло, а мяса, молока  и шерсти — несколько снизилось.
Государственные закупки скота и птицы (в живом весе) составили 15,9 миллиона тоня (9,9 миллиона тонн в пересчете на убойный вес), молока—57,3 миллиона тонн, яиц—43,1 миллиарда штук. Установленный объем закупок яиц был перевыполнен, скота и птицы, молока — недовыполнен.
Валовой доход колхозов составил 21,9 миллиарда рублей, что несколько выше среднегодового уровня в 1971 — 1975 годах.
Продолжалось развитие межхозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции. На начало 1981 года имелось около 10 тысяч межхозяйственных предприятий и организаций, свыше 500 производственных агропромышленных и сельскохозяйственных объединений.
Ряд областей, краев и республик—производителей товарного зерна не обеспечили запланированного уровня производства.
Имели место потери при уборке урожая, транспортировке и хранении сельскохозяйственных продуктов, кормов. Не преодолены еще были недостатки в хранении и использовании техники и минеральных удобрений.
Капитальные вложения на развитие сельского хозяйства по всему комплексу работ составили 36 миллиардов рублей, или 27 процентов общего объема капитальных вложений в народное хозяйство. На строительство производственных объектов было направлено 30,7 миллиарда рублей.
Сельскому хозяйству поставлено 270 тысяч грузовых и специализированных автомобилей, 347 тысяч тракторов суммарной мощностью 29 миллионов л. с, 117 тысяч зерноуборочных, 11 тысяч картофелеуборочных, 9 тысяч свеклоуборочных и 46 тысяч силосоуборочных комбайнов, 9 тысяч хлопкоуборочных машин, 85 тысяч косилок тракторных, 32 тысячи пресс-подборщиков, 5 тысяч агрегатов для приготовления витаминной травяной муки, 19 тысяч дождевальных машин и установок и много других машин и механизмов. План поставки большинства видов техники был выполнен.
Сельское хозяйство получило 82 миллиона тони минеральных удобрений, или на 5,4 миллиона тонн больше, чем в 1979 году, 2,7 миллиона тонн химических кормовых добавок, или больше на 147 тысяч тонн. План поставки минеральных удобрений и химических кормовых добавок был недовыполнен.
Были проведены лесовосстановительные работы в лесах государственного значения на площади 2,2 миллиона гектаров, в том числе на 1,1 миллиона гектаров — посадка и посев леса. На 46,8 миллиона гектаров было  проведено лесоустройство.
III. ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ.
Грузооборот всех видов транспорта составил 6,2 триллиона тонно-километров и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 3 процента. Пассажирооборот достиг 890 миллиардов пассажиро-километров и возрос на 2,2 процента.
По сравнению с 1979 годим на железнодорожном транспорте грузооборот увеличился на 3 процента. Несколько возросли объем перевозок грузов, производительность труда.
Перевыполнен план перевозок во внутреннем и заграничном плавании морским транспортом. План погрузочно-разгрузочных работ в морских портах был выполнен на 103 процента.
На речном транспорте общего пользования возросли за год грузооборот на 5 процентов, перевозки грузов—на 6 процентов.
На нефтепроводном транспорте грузооборот увеличился на 7 процентов, перекачка нефти и нефтепродуктов—на 3 процента.
На автомобильном транспорте общего пользования перевозки грузов были на 3 процента, грузооборот—на 6 процентов больше, чем в 1979 году. Автобусами общего пользования было перевезено 42,2 миллиарда человек, или на 2 процента больше. План платного пробега легковых таксомоторов выполнен на 102 процента.
Воздушным транспортом было перевезено 103,7 миллиона человек.
План перевозок пассажиров, общего объема перевозок и работ по обслуживанию авиацией отраслей народного хозяйства был перевыполнен. Прирост пассажирооборота и общего объема перевозок составил 6 процентов, работ по обслуживанию отраслей народного хозяйства —7 процентов. Авиационно-химические работы в сельском и лесном хозяйстве были проведены на площади 100 миллионов гектаров.
На отдельных видах транспорта не полностью использовалась грузоподъемность подвижного состава, допускались значительные непроизводительные простои под погрузочно-разгрузочными операциями  и порожние пробеги. Был недовыполнен план грузооборота железнодорожным и нефтепроводным транспортом, пассажирооборота — железнодорожным транспортом.
Предприятиями связи был выполнен план объема продукции; по сравнению с 1970 годом объем продукции возрос на 6 процентов.
Был выполнен план увеличения протяженности телефонных каналов на междугородных линиях связи, емкости городских и сельских телефонных станций, комплексной механизации узловых предприятий почтовой связи. Была расширена сеть радиовещательных и телевизионных станций. Телевизионным вещанием было охвачено 86 процентов населения страны.
IV. КАПИТАЛЬНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО.
В 1980 году вступило в строй 240 новых крупных государственных промышленных предприятий, большое количество жилых домов, школ, больниц, дошкольных учреждений и других объектов социально-культурного назначения. Осуществлялись реконструкция, расширение и техническое перевооружение действующих предприятий.
В электроэнергетике были введены мощности на 13,1 миллиона киловатт. Досрочно введен в действие крупнейший в мире среди тепловых электростанций энергетический блок с одновальным турбоагрегатом мощностью 1200 тысяч киловатт на Костромской ГРЭС,
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Костромская ГРЭС
 приняты в эксплуатацию энергоблок на один миллион киловатт на Нововоронежской атомной электростанции, турбина на 800 тысяч киловатт на Рязанской ГРЭС, четвертый и пятый агрегаты по 6-10 тысяч киловатт каждый на Саяно-Шушенской ГЭС. Вступила и строй Экибастузская ГРЭС-1. На полную мощность — 3 800 тысяч киловатт введена Рефтинская ГРЭС в Свердловской области.
В нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности вступили в строй действующих Мажейкский нефтеперерабатывающий завод в Литовской ССР, крупные мощности на Лисичанском нефтеперерабатывающем заводе в Ворошиловградской области, в производственном объединении «Омскнефтеоргсинтез», комплексы по производству изопренового каучука в производственном объединении «Нижнекамскнефтехим» и по производству автомобильных шин в производственном объединении «Нижнекамскшина» в Татарской АССР; 
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«Нижнекамскнефтехим»
увеличены мощности по производству синтетического каучука, резинотехнических изделий и сырья для пластических масс.
В газовой промышленности досрочно была введена в действие первая очередь Шуртанского комплекса по добыче 4 миллиардов кубических метров газа в Узбекской ССР, принят в эксплуатацию участок газопровода Челябинск—Петровск протяженностью свыше 1 200 километров.
В угольной промышленности сданы в эксплуатацию мощности по добыче угля на 15 миллионов тонн, в числе которых высокомеханизированный комплекс по добыче и переработке 2,1 миллиона тонн антрацита в год на шахте «Ждановская-капитальная» №1 в Донецкой области, разрез «Нерюнгринский» в Якутской АССР. Вошла в строй действующих центральная обогатительная фабрика «Восточная» в Карагандинской области на 6 миллионов тонн переработки угля в год. Осуществлена реконструкция ряда шахт.
В черной металлургии введены в действие мощности на Михайловском горно-обогатительном комбинате в Курской области, на рудниках производственного объединения «Сибруда»; увеличены мощности Центрального и Южного горно-обогатительных комбинатов в Кривом Роге. Завершено строительство крупнейшего в стране Северного горно-обогатительного комбината в Днепропетровской области. Пущен в эксплуатацию кислородно-конверторный цех мощностью 2 миллиона тонн стали на Череповецком металлургическом заводе.
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В цветной металлургии были увеличены мощности ряда действующих предприятий. Завершено строительство первой очереди Николаевского глиноземного завода.
В химической промышленности приняты в эксплуатацию мощности по производству 9,9 миллиона тонн минеральных удобрений (в условных единицах), 517 тысяч тонн синтетических смол и пластических масс; вступили в строй завод пластмасс в Шевченко Мангышлакской области, Пермский завод синтетических моющих средств, первая очередь магистрального аммиакопровода Тольятти—Горловка - Григорьевский лиман. Введены крупные мощности на Четвертом Солигорском калийном заводе в Минской области, Тольяттинском азотном заводе производственного объединения «Куйбышевазот», в Кемеровском производственном объединении «Азот», на Чарджоуском химическом заводе в Туркменской ССР и на других.
В машиностроении введены в действие мощности по производству автомобилей, тракторов, а также по выпуску турбин, дизелей, металлургического оборудования, грузовых магистральных вагонов, электродвигателей переменного тока, химического оборудования, металлорежущих станков, кузнечно-прессовых машин, электроприборов, сельскохозяйственных машин и других видов продукции. Вступили в строй действующих Чебоксарский завод промышленных тракторов, кировский завод «Электробытприбор», Изяславский завод технологического оборудования Хмельницкой области и другие.
В целлюлозно-бумажной промышленности сдана в эксплуатацию первая очередь Усть-Илимского целлюлозного завода.
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Усть-Илимский целлюлозный завод
В промышленности строительных материалов введены в действие мощности по производству асбестоцементных листов, труб, керамических плиток, стальных и сборных железобетонных конструкций. Принята в эксплуатацию вторая очередь Киембаевского асбестового горно-обогатительного комбината.
В легкой, пищевой и мясомолочной промышленности вступили в строй новые предприятия по производству товаров народного потребления, в их числе Андижанская прядильно-ткацкая фабрика, ковровый комбинат в Унгенах, фабрика бельевого трикотажа в Артеме Приморского края, льнозаводы Буйский в Костромской области и Весьегонский в Калининской области, мясокомбинаты в Урюпинске Волгоградской области и Ирбите Свердловской области, молочный завод в Куйбышеве, молочный комбинат в Тбилиси и многие другие.
Успешно продолжалось строительство Байкало-Амурской железнодорожной магистрали. Завершена укладка железнодорожного пути по территории Иркутской области и Хабаровского края, широким фронтом велись работы в Амурской и Читинской областях, Бурятской АССР.
В сельском хозяйстве введены в действие животноводческие помещения, механизированные фермы и комплексы для содержания скота на 10,6 миллиона мест и помещения для содержания птицы — на 15,6 миллиона мест. Увеличились мощности птицефабрик на 7,7 миллиона кур-несушек и птицефабрик мясного направления—на 97 миллионов голов птицы в год и ряда других объектов.
Сданы в эксплуатацию около 700 тысяч гектаров орошаемых и 650 тысяч гектаров осушенных земель. Обводнено 4,7 миллиона гектаров пастбищ.
Капитальные вложения в народное хозяйство за счет всех источников финансирования составили 133,5 миллиарда рублей и возросли по сравнению с 1979 годом на 2 процента. В техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприятий вложено около 22 миллиардов рублей.
Объем подрядных работ, выполненных государственными строительно-монтажными организациями, составил 65,6 миллиарда рублей и увеличился на один процент: план выполнен на 97 процентов.
Возросла производительность труда в строительстве.
В истекшем году осуществлялось внедрение прогрессивных методов строительства, продолжалось дальнейшее применение эффективных конструкций и материалов. По сравнению с предыдущим годом объем строительства крупнопанельных домов по типовым проектам новых серий увеличился на 12 процентов.
В капитальном строительстве имели место существенные недостатки. Допускалось распыление средств, не была достигнута необходимая их концентрация на первоочередных стройках и объектах. В результате недовыполнен план по вводу в действие основных фондов, некоторых видов производственных мощностей. Не обеспечены заданные темпы роста производительности труда.
V. ПОВЫШЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНОГО УРОВНЯ ЖИЗНИ НАРОДА.
Среднегодовая численность рабочих и служащих в народном хозяйстве увеличилась на 1,9 миллиона и составила 112,5 млн. человек, численность колхозников, занятых в общественном хозяйстве колхозов, составила 13,5 миллиона человек.
Как и в предыдущие годы, была обеспечена полная занятость трудоспособного населения; в отдельных районах страны имел место недостаток рабочей силы.
Реальные доходы в расчете на душу населения возросли за год на 3,5 процента.
Среднемесячная денежная заработная плата рабочих и служащих в народном хозяйстве составила 168,5 рубля против 163,3 рубля в 1979 году. Заработная плата с добавлением выплат и льгот из общественных фондов потребления увеличилась с 225 рублей до 232 рублей.
Оплата труда колхозников возросла на 2 процента.
Выплаты и льготы полученные населением из общественных фондов потребления, составили 116,5 миллиарда рублей и увеличились за год на 6,3 миллиарда рублей.
В 1980 году, в соответствии с решениями XXV съезда КПСС, продолжалось выполнение программы социального развития и повышения уровня жизни народа.
Усилено материальное стимулирование работников сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР, осуществлялось введение по районам страны выплат вознаграждений за выслугу лет работникам основной деятельности железнодорожного транспорта и подрядных строительных организаций.
Проведено дальнейшее улучшение материально-бытовых условий участников Великой Отечественной войны. Повышены минимальные размеры пенсий членам колхозов и осуществлен ряд других мероприятий, направленных на улучшение пенсионного обеспечения колхозников, материального обеспечения инвалидов с детства, стимулирование работы пенсионеров в народном хозяйстве.
Осуществлялось введение бесплатного обеспечения учебниками учащихся общеобразовательных школ. С 1 сентября 1980 года наряду с учащимися 1 —3-х классов их получили также учащиеся 4—5-х классов.
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Продолжалось погашение облигаций Государственных внутренних займов.
Вклады населения в сберегательные кассы увеличились более чем на 10 миллиардов рублей.
Розничный товарооборот государственной и кооперативной торговли составил 268,5 миллиарда рублей и возрос по сравнению с 1979 годом, в сопоставимых ценах, на 13,4 миллиарда рублей.
При увеличении товарооборота возрастающий спрос населения на некоторые продовольственные и промышленные товары удовлетворялся не полностью, в частности на продукты животноводства, хлопчатобумажные ткани и изделия из хлопчатобумажных нитей, на отдельные виды товаров длительного пользования.
Объем бытовых услуг, оказываемых населению, по сравнению с 1979 годом возрос на 7,2 процента, в том числе в сельской местности—на 8 процентов. План по объему реализации бытовых услуг населению выполнен.
Дальнейший подъем экономики страны, рост розничного товарооборота и услуг, оказываемых населению, обеспечивали устойчивость денежного обращения.
Государственными и кооперативными предприятиями и организациями, колхозами и населением построено 2 миллиона новых благоустроенных квартир и индивидуальных жилых домов общей площадью 108 миллионов квадратных метров, в том числе в сельском местности—около 30 миллионов квадратных метров. Жилищные условия улучшены 10 миллионам человек. В жилищном строительстве повысился удельный вес домов, возводимых по новым типовым проектам, предусматривающим улучшенную планировку и отделку квартир. За счет всех источников финансирования введены в действие общеобразовательные школы на 1,1 миллиона ученических мест, дошкольные учреждения—более чем на 560 тысяч мест, больницы — на 69 тысяч коек, амбулаторно-поликлинические учреждения—на 124 тысячи посещений в смену и многие другие объекты. Вместе с тем план жилищного и социально-культурного строительства в целом по стране, а также отдельными союзными республиками, министерствами и ведомствами недовыполнен.
Проводились работы по дальнейшему благоустройству населенных пунктов. Газифицировано 2 миллиона квартир, в том числе в сельской местности — 0,8 миллиона квартир. В городах Абакан, Белая Церковь, Джамбул, Нальчик и Махарадзе открыто троллейбусное сообщение. В Киеве и Ташкенте вступили в строй новые участки линий метрополитена.
Осуществлялась широкая программа мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды. Капитальные вложения на эти цели составили 1,8 миллиарда рублей.
Продолжалось дальнейшее развитие народного образования, науки и культуры. Различными видами обучения охвачено около 100 миллионов человек, из них в общеобразовательных школах обучалось 44,2 миллиона, в профессионально-технических учебных заведениях — 4 миллиона, в том числе в средних профессионально-технических училищах — 2,2 миллиона; в средних специальных учебных заведениях—4,6 миллиона, в высших учебных заведениях —5,2 миллиона человек.
В 1980 году более 5 миллионов юношей и девушек окончили средние учебные заведения, при этом 1,3 миллиона человек без отрыва от производства.
В школах и группах продленного дня в то время находилось 10,7 миллиона учащихся, что на 6 процентов больше, чем в предыдущем году.
Постоянными дошкольными учреждениями охвачено свыше 14 миллионов детей. Сезонными детскими учреждениями обслужено 4,7 миллиона детей, из них 1,7 миллиона—дошкольного возраста.
Численность научных работников составила около 1,4 миллиона человек.
В высшие учебные заведения принято свыше одного миллиона человек, в средние специальные учебные заведения —1,5 миллиона человек.
В 1980 году в народное хозяйство направлено 2,1 миллиона специалистов, в том числе 0,8 миллиона с высшим образованием и 1,3 миллиона со средним специальным образованием.
Профессионально-техническими учебными заведениями за год подготовлено 2,6 миллиона молодых квалифицированных рабочих и принято в них 2,9 миллиона человек, в том числе в средние профессионально-технические училища—около 800 тысяч человек.
К концу истекшего года численность населения с высшим и средним (полным и неполным) образованием составила около 146 миллионов человек. Такое образование имели 83 процента занятого населения.
Обучено новым профессиям путем индивидуального, бригадного и курсового обучения на предприятиях, в учреждениях, организациях и колхозах, а также повысили квалификацию в институтах, на факультетах, курсах и в школах повышения квалификации около 42 миллионов человек.
Население городов и сел обслуживало около 132 тысяч массовых библиотек с книжным фондом 1,8 миллиарда экземпляров.
Тираж изданных книг и брошюр в 1980 году достиг 1,9 миллиарда экземпляров.
Сеть киноустановок превысила 152 тысячи, число посещений киносеансов за год составило 4,2 миллиарда.
В 1980 году в стране работало 47,5 тысячи народных университетов, в которых по различным отраслям знаний обучалось 13,8 миллиона слушателей. Выпуск из народных университетов составил 7,8 миллиона человек.
Расширились медицинское обслуживание и организованный отдых населения. Численность врачей всех специальностей возросла за год на 32 тысячи и составила 1 миллион человек.
Увеличилось на 60 тысяч число мест в санаториях, пансионатах, домах и базах отдыха, на 21 тысячу — на туристских базах.
В санаториях, учреждениях отдыха, на туристских базах лечилось и отдыхало 55 миллионов трудящихся и членов их семей, из них 31 миллион—на туристских маршрутах и базах. В экскурсиях приняло участие 170 миллионов человек.
В течение лета свыше 25 миллионов детей и подростков отдыхали в пионерских и школьных лагерях, на экскурсионно-туристских базах или выезжали на летний период в дачные местности с детскими учреждениями.
Успешно приведены XXII летние Олимпийские игры, которые впервые проходили в социалистической стране. Советские спортсмены добились убедительной победы, завоевав 80 золотых, 69 серебряных, 46 бронзовых медалей.
Численность населения Советского Союза на 1 января 1981 года составила 266,6 миллиона человек.
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23 февраля 1981 года, в 10 часов утра, в Москве, в Кремлевском Дворце съездов, начал свою работу очередной XXVI съезд Коммунистической партии Советского Союза.
Съезд открыл краткой вступительной речью горячо встреченный всеми присутствующими Генеральный секретарь Центрального Комитета КПСС товарищ Брежнев Л. И.
Делегаты единодушно избирают Президиум, Секретариат, Редакционную и Мандатную комиссии съезда.
Председательствующий — член Политбюро ЦК КПСС, секретарь ЦК КПСС товарищ Суслов М. А. сообщает, что по приглашению Центрального Комитета КПСС на съезд прибыли делегации коммунистических, рабочих, национально-демократических партий. Съезд горячо приветствует зарубежных гостей.
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Затем утверждается следующий порядок дня съезда:
1. Отчет Центрального Комитета КПСС XXVI съезду Коммунистической партии Советского Союза и очередные задачи партии в области внутренней и внешней политики — докладчик Генеральный секретарь ЦК КПСС товарищ Брежнев Л. И.
2. Отчет Центральной Ревизионной Комиссии КПСС — докладчик председатель Центральной Ревизионной Комиссии товарищ Сизов Г. Ф.
3. Основные направления экономического и социального развития СССР на 1981 — 1985 годы и на период до 1990 года — докладчик Председатель Совета Министров СССР товарищ Тихонов Н. А.
4. Выборы центральных органов партии.
С Отчетным докладом Центрального Комитета КПСС выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС товарищ Брежнев Л. И., встреченный бурными, продолжительными аплодисментами, овацией всего зала.
[bookmark: _Toc461639658][bookmark: _Toc478394641][bookmark: _Toc478476615]РЕЗОЛЮЦИЯ XXVI съезда КПСС по докладу товарища Л. И. Брежнева—Отчет Центрального Комитета КПСС XXVI съезду Коммунистической партии Советского Союза и очередные задачи партии в области внутренней и внешней политики.
Заслушав и обсудив доклад Генерального секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева-Отчет Центрального Комитета КПСС XXVI съезду Коммунистической партии Советского Союза и очередные задачи партии в области внутренней и внешней политики, XXVI съезд Коммунистической партии Советского Союза постановляет:
1. Целиком и полностью одобрить ленинский курс и практическую деятельность Центрального Комитета партии.
2. Одобрить Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС и предложить всем партийным организациям руководствоваться в своей работе положениями и задачами в области внутренней и внешней политики, выдвинутыми в докладе товарищем Л. И. Брежневым.
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Исходя из того, что со времени принятия Программы КПСС прошло 20 лет и что за этот период накоплен большой опыт социалистического и коммунистического строительства и на международной арене произошли новые перемены и процессы, XXVI съезд КПСС постановляет:
Поручить Центральному Комитету КПСС внести необходимые дополнения и изменения в действующую Программу партии, правильно в целом определяющую закономерности мирового общественного развития, цели и основные задачи борьбы партии и советского народа за коммунизм, и подготовить новую редакцию Программы КПСС к очередному съезду партии.
При этом в Программе должны получить глубокое научное отражение важнейшие изменения в жизни советского общества и в мировом общественном развитии, главнейшие задачи строительства коммунизма.
[bookmark: _Toc461639660][bookmark: _Toc478394643][bookmark: _Toc478476617]ПОСТАНОВЛЕНИЕ XXVI СЪЕЗДА КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ СОВЕТСКОГО СОЮЗА по проекту ЦК КПСС «Основные направления экономического и социального развития СССР на 1981 — 1985 годы и на период до 1990 года».
Заслушав и обсудив доклад Председателя Совета Министров СССР товарища Тихонова Н. А. об Основных направлениях экономического и социального развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 1990 года, XXVI съезд Коммунистической партии Советского Союза постановляет:
Утвердить Основные направления экономического и социального развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 1990 года.
Совету Министров СССР разработать в соответствии с Основными направлениями проект Государственного плана экономического и социального развития СССР на 1981— 1985 годы с разбивкой по годам пятилетки, по министерствам, ведомствам СССР и союзным республикам и внести его на рассмотрение Верховного Совета СССР в октябре 1981 г.
При составлении одиннадцатого пятилетнего плана рассмотреть предложения, внесенные на XXVI съезде КПСС, на съездах компартий союзных республик, краевых и областных партийных конференциях, собраниях актива и пленумах партийных комитетов в районах, городах и округах, в трудовых коллективах и в печати, а также в письмах рабочих, колхозников, специалистов и ученых.
XXVI съезд КПСС считает, что осуществление широкой программы экономического и социального развития страны в новой пятилетке является важнейшей хозяйственно-политической задачей всех партийных, советских, профсоюзных, комсомольских и хозяйственных организаций.
Съезд выражает уверенность, что трудящиеся всех отраслей народного хозяйства под руководством ленинской партии еще шире развернут социалистическое соревнование, приложат свои творческие силы, знания и опыт для успешного решения задач коммунистического строительства.
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3 марта 1981 г. состоялся Пленум Центрального Комитета КПСС, избранного XXVI съездом Коммунистической партии Советского Союза.
Пленум единодушно избрал товарища Брежнева Л. И. Генеральным секретарем ЦК КПСС.
Пленум единодушно избрал Политбюро ЦК КПСС в следующем составе:
Члены Политбюро товарищи Брежнев Л. И., Андропов Ю. В., Горбачев М. С., Гришин В. В., Громыко А. А., Кириленко А. П., Кунаев Д. А., Пельше А. Я., Романов Г. В., Суслов М. А., Тихонов Н. А., Устинов Д. Ф., Черненко К. У., Щербицкий В. В.
Кандидаты в члены Политбюро товарищи Алиев Г. А., Демичев П. Н., Киселев Т. Я., Кузнецов В. В., Пономарев Б. Н., Рашидов Ш. Р., Соломенцев М. С., Шеварднадзе Э. А.
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Секретарями ЦК КПСС избраны товарищи Брежнев Л. И.— Генеральный секретарь ЦК, Суслов М. А., Кириленко А. П., Черненко К. У., Горбачев М. С Пономарев Б. Н., Капитонов И. В., Долгих В. И., Зимянин М. В., Русаков К. В.
Пленум утвердил председателем Комитета партийного контроля при ЦК КПСС тов. Пельше А. Я.
[bookmark: _Toc461639662][bookmark: _Toc478394645][bookmark: _Toc478476619]В ЦК КПСС И СОВЕТЕ МИНИСТРОВ СССР. О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей и О мерах по дальнейшему улучшению социального обеспечения населения.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР приняли постановления «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» и «О мерах по дальнейшему улучшению социального обеспечения населения».
В постановлении «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» отмечалось, что Коммунистическая партия и Советское государство, последовательно проводя курс на подъем народного благосостояния, уделяли большое внимание созданию наиболее благоприятных условий для роста населения и воспитания подрастающего поколения.
Рассматривая помощь семьям в воспитании детей как важное направление социальной программы развития нашего общества, ЦК КПСС и Совет Министров СССР сочли целесообразным осуществить дополнительные меры по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей, с тем чтобы обеспечить рациональное сочетание общественного и семейного воспитания детей, облегчить положение работающих матерей и создать благоприятные условия для жизни и быта молодых семей.
Постановлением предусматривалось:
введение поэтапно по районам страны, начиная с 1981 года для работающих матерей, имеющих общий трудовой стаж не менее одного года, а также женщин, обучающихся с отрывом от производства, частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста одного года. Оплата этого отпуска будет производиться в размере 50 рублей в месяц в районах Дальнего Востока, Сибири и северных районах страны и в размере 35 рублей в месяц в остальных районах;
предоставление работающим женщинам одновременно с введением указанного отпуска права на получение дополнительного отпуска без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а в дальнейшем и двух лет, с сохранением непрерывного трудового стажа и стажа работы по специальности.
В двенадцатой пятилетке будет продолжено осуществление мер по увеличению продолжительности и повышению уровня оплаты отпуска по уходу за новорожденными и малолетними детьми.
В одиннадцатой и двенадцатой пятилетках будет обеспечено всемерное развитие сети детских садов и яслей, школ и групп с продленным днем, пионерских лагерей и других детских учреждений. Госплану СССР, Советам Министров союзных республик, министерствам и ведомствам СССР было поручено предусматривать в проектах планов наиболее полное удовлетворение потребностей в постоянных и сезонных дошкольных учреждениях, имея в виду устранить в ближайшие годы их нехватку в районах с высоким уровнем занятости женщин в общественном производстве.
В необходимых случаях должны были создаваться дошкольные учреждения или группы с круглосуточным пребыванием детей, в том числе в воскресные и праздничные дни, шире практиковаться обмен мест в районных и ведомственных детских яслях и садах.
Для улучшения обеспечения детских яслей, ясельных групп яслей-садов и домов ребенка квалифицированными кадрами было решено распространить в одиннадцатой пятилетке на медицинских сестер, работающих в этих учреждениях, продолжительность 6-часового рабочего дня и 36-дневного отпуска, установленную для воспитателей детских садов.
В одиннадцатой пятилетке было предусмотрено повысить нормы расходов на питание в дошкольных учреждениях в среднем на 10 — 15 проц., а также освободить от платы за содержание детей в яслях, садах и школах-интернатах семьи, в которых средний совокупный доход на члена семьи не превышал 60 рублей в месяц.
В целях создания женщинам более благоприятных условий, позволяющих сочетать труд в общественном производстве с воспитанием детей:
Советам Министров союзных республик, министерствам и ведомствам СССР было предложено разработать и осуществить меры по широкому распространению практики работы женщин по режиму неполного рабочего дня или неполной рабочей недели, скользящему (гибкому) графику, а также работы на дому;
предоставлять, начиная с 1981 года, работающим женщинам, имеющим двух и более детей в возрасте до 12 лет: дополнительный трехдневный оплачиваемый отпуск (при условии, что общая продолжительность отпуска не должна превышать 28 календарных дней); первоочередное право на получение ежегодного отпуска в летнее или другое удобное для них время; право на дополнительный отпуск по уходу за детьми без сохранения заработной платы продолжительностью до двух недель по согласованию с администрацией в период, когда позволяют производственные условия; 
увеличить в одиннадцатой пятилетке продолжительность оплачиваемого периода по уходу за больным ребенком до 14 дней, с оплатой дополнительных по сравнению с действующим законодательством дней в размере 50 процентов заработка.
В постановлении предусматривался ряд мер по повышению материального обеспечения семей, имеющих детей, и в частности:
ввести в одиннадцатой пятилетке выплаты государственного единовременного пособия работающим или обучающимся с отрывом от производства матерям в размере 50 рублей при рождении первого ребенка и 100 рублей при рождении второго и третьего ребенка, с сохранением действующих размеров пособия при рождении четвертого и последующих детей;
повысить в 1981 году размер государственного пособия одиноким матерям до 20 рублей в месяц на ребенка, с выплатой его до достижения ребенком возраста 16 лет (учащимся, не получающим стипендии,—18 лет).
Предусмотрено уже в 1981 году установить дополнительные льготы при назначении пенсии по возрасту при неполном стаже работы женщинам, воспитавшим пять или более детей либо ребенка-инвалида с детства.
Определен был ряд мер по расширению для семей, имеющих детей, и молодоженам преимуществ при получении государственной жилой площади, а также при индивидуальном и кооперативном жилищном строительстве. Решено было в одиннадцатой пятилетке отменить взимание с молодоженов налога на малосемейных граждан в течение первого года с момента регистрации их брака.
Признано необходимым и впредь проводить политику льготных государственных розничных цен на товары детского ассортимента. Повысить ответственность министерств и предприятий, выпускающих детские товары, за удовлетворение потребностей семей с различным уровнем дохода в этих товарах, не допуская сокращения производства недорогих детских товаров, пользующихся спросом у населения.
В постановлении были определены задачи по серьезному улучшению работы предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания в целях облегчения домашнего труда и сокращения времени, затрачиваемого на ведение домашнего хозяйства.
Намечено было осуществление системы мер в интересах охраны и укрепления здоровья беременных женщин и детей. Предусматривалось ввести в одиннадцатой пятилетке дополнительные льготы по оплате путевок в пионерские лагеря, обеспечить дальнейшее развитие сети пансионатов и других оздоровительных учреждений для семейного отдыха.
Соответствующим организациям были даны указания об увеличении издания литературы по вопросам демографии, семьи, гигиены брака, воспитания детей, укрепления здоровья населения, организации его полноценного отдыха и досуга, по усилению воспитательной работы в целях укрепления семьи как одной из высших моральных ценностей социалистического общества.
В постановлении «О мерах по дальнейшему улучшению социального обеспечения населения» отмечалось, что в результате глубоких социально-экономических преобразований в нашей стране была создана и постоянно совершенствовалась государственная система социального обеспечения, позволявшая реализовать права советских граждан на материальное обеспечение в старости, в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, а также потери кормильца.
В целях улучшения системы социального обеспечения было предусмотрено повысить в 1981 году минимальный размер пенсии по возрасту рабочим и служащим до 50 рублей в месяц, а также увеличить минимальные размеры пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца. Было принято предложение союзного Совета колхозов об увеличении в одиннадцатой пятилетке минимального размера пенсии по возрасту членам колхозов до 40 рублей в месяц при одновременном повышении минимальных размеров пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца.
В текущей пятилетке будут повышаться размеры ранее назначенных пенсий пенсионерам из числа рабочих и служащих, вышедших на пенсию более 10 лет назад, имея в виду приблизить их пенсии к уровню пенсий, назначаемых в настоящее время работникам аналогичной квалификации. В первую очередь эти меры будут осуществлены для пенсионеров, получающих пенсию менее 60 рублей в месяц. В двенадцатой пятилетке проведение указанных мер будет продолжено.
Намечено было осуществить в текущей пятилетке мероприятия по дальнейшему улучшению условий жизни участников Великой Отечественной войны. Госкомтруду СССР, Госплану СССР, Министерству финансов СССР и Министерству обороны совместно с ВЦСПС было поручено представить в Совет Министров СССР соответствующие предложения.
Советам Министров союзных республик и союзному Совету колхозов были даны указания обеспечить существенное расширение сети домов-интернатов для престарелых и инвалидов, повышение уровня их благоустройства и социально-бытового обслуживания. Нормы расхода на питание, медикаменты и другие нужды в домах-интернатах для престарелых и инвалидов увеличатся в одиннадцатой пятилетке в среднем на 20—25 процентов.
Советам Министров союзных республик, министерствам и ведомствам СССР было предложено разработать и осуществить меры по расширению возможностей для участия пенсионеров в общественном производстве, включая работу на условиях неполного рабочего времени и на дому.
Постановление обязывало ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы и райкомы партии, Советы Министров союзных и автономных республик, исполкомы краевых, областных и районных Советов народных депутатов усилить внимание к запросам и нуждам ветеранов войны и труда, нетрудоспособных граждан, осуществлять строгий контроль за неукоснительным предоставлением им льгот и преимуществ, установленных законодательством.
Совет Министров СССР поручил Госкомтруду СССР, Госплану СССР и Минфину СССР подготавливать с участием ВЦСПС, заинтересованных министерств и ведомств и представлять в Совет Министров СССР предложения о порядке и сроках осуществления указанных мероприятий.
[bookmark: _Toc461639663][bookmark: _Toc478394646][bookmark: _Toc478476620]В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ КПСС. О мерах по дальнейшему улучшению работы с письмами и предложениями трудящихся в свете решений XXVI съезда КПСС.
В докладе товарища Брежнева Л. И. на XXVI съезде КПСС говорилось об огромном значении писем и предложений трудящихся как важнейшем канале живой связи партии с массами. Чуткое, внимательное отношение к письмам, просьбам и жалобам граждан каждый партийный работник, каждый руководитель обязан был рассматривать как свой долг перед народом, перед партией.
За время между XXV и XXVI съездами партии в ЦК КПСС поступило свыше 3 миллионов писем, в приемной ЦК принято почти 100 тысяч посетителей. За этот период местными партийными органами было рассмотрено 15 миллионов письменных и устных заявлений граждан. В адрес XXVI съезда КПСС поступило более 270 тысяч писем, приветствий и трудовых рапортов, отражающих глубокую заинтересованность трудящихся в решении социально-экономических вопросов развития страны, их заботу о делах государства и общества. Многие предложения и замечания трудящихся были использованы при подготовке документов съезда.
Письма и предложения трудящихся помогали партийным организациям лучше ориентироваться в обстановке, более объективно оценивать работу партийных, советских, хозяйственных органов и общественных организаций, яснее видеть недостатки и пути их устранения, вырабатывать правильные политические решения, соответствующие ленинскому курсу КПСС. Это — один из наиболее доверительных и ценных источников информации о запросах и чаяниях тружеников города и деревни, о положении дел в различных областях социально-экономической, политической и духовной жизни нашего общества, одно из средств реализации конституционных прав советских граждан.
За последние годы партийные и советские органы, хозяйственные и общественные организации существенно улучшили работу с письмами и предложениями граждан. Это в немалой степени способствовало созданию в трудовых коллективах, учреждениях и организациях хороших условий труда и быта, здорового морально-психологического климата, успешному выполнению производственных планов.
Вместе с тем ЦК КПСС отмечал, что в некоторых центральных государственных, хозяйственных и общественных органах, местных партийных, советских и других организациях имелись серьезные упущения в рассмотрении письменных и устных обращений граждан. Допускались факты бездушного, бюрократического отношения к законным просьбам и обоснованным заявлениям, невыполнения данных ранее обещаний, что вынуждало граждан обращаться в вышестоящие организации и учреждения, совершать дальние поездки, добиваясь удовлетворения своих просьб.
Некоторые партийные и советские органы порой не проявляли должной принципиальности и взыскательности в оценке действий должностных лиц, проявлявших бюрократизм и волокиту в рассмотрении писем трудящихся, недостаточно остро реагировали на содержащиеся в письмах факты очковтирательства, преследования за критику, сигналы о недостатках в работе. Имели место случаи несоблюдения установленного порядка приема граждан.
Центральный Комитет КПСС постановил:
1. Отделам ЦК КПСС, Комитету партийного контроля при ЦК КПСС, ЦК компартий союзных республик, краевым, областным, окружным, городским и районным комитетам партии, первичным партийным организациям, советским, профсоюзным, комсомольским органам, министерствам, ведомствам, хозяйственным организациям в работе с письмами и предложениями трудящихся строго руководствоваться положениями, выдвинутыми товарищем Брежневым Л. И. в Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии, о том, что чуткое, внимательное отношение к письмам, просьбам и жалобам граждан каждый партийный работник, каждый руководитель обязан рассматривать как свой долг перед народом, перед партией.
2. Партийным, советским, профсоюзным и хозяйственным органам разработать и осуществить конкретные меры по дальнейшему совершенствованию форм и методов работы с письмами и личного приема граждан, закреплению накопленного положительного опыта, устранению недостатков и причин, порождающих жалобы.
Систематически проверять состояние работы с письмами и по приему трудящихся на предприятиях, в учреждениях и организациях, заслушивать отчеты руководителей, регулярно обсуждать эти вопросы на пленумах и бюро партийных органов, сессиях и заседаниях исполкомов Советов народных депутатов, коллегиях министерств и ведомств.
Повысить персональную ответственность руководителей и должностных лиц за правильную организацию работы с письмами, предложениями и устными обращениями трудящихся, оперативное принятие мер по существу поднятых вопросов, обоснованность, своевременность ответов заявителям. Решительно пресекать попытки зажима критики, преследования авторов писем, факты бюрократизма, волокиты, беспринципности в оценке проступков и злоупотреблении должностных лиц. Вскрывать и устранять причины, вызывающие повторные и коллективные жалобы граждан.
3. Считать необходимым широко внедрять в практику работы партийных и советских органов, министерств и ведомств, учреждений и организаций глубокое изучение писем, предложений и жалоб трудящихся, использование информации, содержащейся в письмах, в работе. Активнее использовать хорошо зарекомендовавший себя опыт проведения Дней открытого письма, отчетов руководителей перед трудовыми коллективами о работе с письмами, выездов руководящих работников на места для разбора конкретных заявлений и личного приема граждан непосредственно на предприятиях, стройках, в колхозах, совхозах и по месту жительства населения.
4. Партийным, советским, профсоюзным и хозяйственным органам обеспечить широкую гласность в рассмотрении предложений, заявлений и жалоб трудящихся, более активное участие в этой работе членов партийных комитетов, депутатов, передовых рабочих, колхозников, представителей интеллигенции. Предложения, критические замечания и просьбы, разрешение которых требует учета коллективного мнения, выносить на обсуждение рабочих собраний и сходов граждан.
Вопросы совершенствования работы с письмами и организации приема трудящихся должны повседневно находиться в поле зрения первичных партийных организаций предприятий и учреждений, министерств и ведомств. Партийным организациям наметить и осуществить меры по воспитанию кадров в духе чуткого отношения к людям, высокой ответственности за своевременное и правильное разрешение поступающих просьб, пожеланий и предложений трудящихся.
Создавать в трудовых коллективах здоровый морально-психологический климат, атмосферу, способствующую развитию открытой товарищеской критики и самокритики, исключающих появление анонимных поклепов.
5. Партийным, советским и административным органам, первичным партийным организациям усилить правовую пропаганду, систематически и оперативно информировать население по широкому кругу вопросов, которые затрагиваются в письмах и на личном приеме. Организовать квалифицированное разъяснение конституционных прав и обязанностей граждан, законодательства о рассмотрении предложений, заявлений и жалоб, полномочий государственных и общественных органов, предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц в разрешении просьб трудящихся и порядка обжалования решений, принятых по заявлениям и жалобам.
6. Редакциям центральных и местных газет, журналов, радиовещания и телевидения улучшить работу с письмами, чаще публиковать их, систематически сообщать о результатах рассмотрения, направлять обзоры писем в соответствующие организации для принятия мер. Активнее привлекать партийных, советских и хозяйственных руководителей для выступлений с ответами на вопросы, поднимаемые в письмах. Широко освещать положительный опыт работы с письмами и организации приема граждан. Подвергать критике должностных лиц, допускающих бюрократизм и волокиту при рассмотрении заявлений и жалоб, нарушающих порядок приема граждан, игнорирующих критические выступления.
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ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановления «О мерах по укреплению материально-технической базы агрохимической службы и повышению эффективности химизации сельского хозяйства в 1981—1985 годах» и «О дополнительных мерах по обеспечению сохранности техники в сельском хозяйстве».
В постановлении «О мерах по укреплению материально-технической базы агрохимической службы и повышению эффективности химизации сельского хозяйства в 1981 — 1985 годах» отмечалось, что в период после мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС значительно увеличились производство и поставка сельскому хозяйству минеральных удобрений, возросли объемы применения кормовых добавок, мелиорантов почв, улучшился ассортимент химических и биологических средств защиты растений. Существенно увеличились объемы накопления и применения органических удобрений.
Однако повышение эффективности химизации сельскохозяйственного производства сдерживалось из-за слабой обеспеченности колхозов, совхозов и объединений «Сельхозхимия» складами для приема и хранения химической продукции, транспортными средствами и специальной техникой, необходимой для перевозки и применения этой продукции.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР обязали ЦК компартий и Советы Министров союзных республик, Министерство сельского хозяйства СССР, партийные, советские и сельскохозяйственные органы автономных республик, краев и областей, руководствуясь решениями XXVI съезда КПСС по вопросам повышения роли агрохимической службы в сельском хозяйстве и ее ответственности за эффективное применение минеральных и органических удобрений, известковых материалов и химических средств защиты растений, обеспечить в 1981 — 1985 годах всемерное укрепление материально-технической базы этой службы и повышение эффективности химизации сельскохозяйственного производства.
В постановлении был предусмотрен комплекс мер по развитию производственной базы службы химизации системы объединения «Союзсельхозхимия», колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий и обеспечению на этой основе сокращения потерь средств химизации на пути следования от завода до поля и повышения отдачи от их применения. Советам Министров союзных республик и Министерству сельского хозяйства СССР были определены задания по строительству и вводу в действие складов для хранения химической продукции на 1981 — 1985 годы общей емкостью 9.355 тыс. тонн единовременного хранения, что значительно больше, чем было построено в десятой пятилетке.
Было намечено создать базу, обеспечивающую сохранность и поддержание в рабочем состоянии технических средств службы химизации. Будет осуществлено строительство в системе объединения «Союзсельхозхимия» пунктов технического обслуживания тракторов, автомобилей и специализированных машин, гаражей, благоустроенных стоянок, навесов и площадок для хранения тракторов и специальной сельскохозяйственной техники механизированных отрядов. Для улучшения организации работ по строительству механизированных складов и других производственных объектов в объединениях «Сельхозхимия» привлекались строительные министерства и ведомства.
Министерству монтажных и специальных строительных работ СССР было поручено обеспечить о 1981-1985 годах изготовление и поставку объединению «Союзсельхозхимия» металлических емкостей для хранения жидких комплексных удобрений и консервантов кормов. Функции по комплектованию строящихся в системе «Союзсельхозхимия» складов для хранения химической продукции, пунктов технического обслуживания автомобилей, гаражей, нефтескладов и других производственных объектов оборудованием, арматурой, приборами, средствами автоматизации и связи, кабельными и другими изделиями были возложены на Госкомсельхозтехнику СССР.
Были определены меры по оснащению районных (межрайонных) объединений «Сельхозхимия» высокопроизводительной специальной техникой и транспортными средствами. Советам Министров союзных республик было поручено выделять в 1981 — 1985 годах объединениям «Сельхозхимия» тракторы, автомобили, автобусы, автоприцепы, автоцистерны, автозаправщики, передвижные и ремонтно-диагностические мастерские, агрегаты для обслуживания сельскохозяйственной техники, электросварочное оборудование и другие материально-технические средства в количествах, необходимых для выполнения комплекса запланированных агрохимических работ.
Министерству тракторного и сельскохозяйственного машиностроения и Министерству машиностроения для животноводства и кормопроизводства было поручено обеспечить разработку и изготовление опытной партии высокопроходимой самоходной машины с комплектом сменных агрегатов для внутрипочвенного и поверхностного внесения минеральных удобрений, пестицидов и химических мелиорантов почв с тем, чтобы после испытаний организовать их серийное производство.
В целях ликвидации короткопробежных железнодорожных перевозок химической продукции было признано целесообразным создать в объединениях «Сельхозхимия» автомобильные колонны по перевозкам минеральных удобрений и мелиорантов почв непосредственно с заводов и карьеров, для чего предусматривалось выделить необходимое количество специализированных большегрузных автомобилей, тракторов и прицепов.
Учитывая большое значение местных удобрений в улучшении плодородия почв и повышении урожайности сельскохозяйственных культур, союзным республикам были доведены задания на одиннадцатую пятилетку по внесению в почву органических удобрений, строительству навозохранилищ на животноводческих фермах и комплексах, заготовке торфа для нужд сельского хозяйства. Министерству сельского хозяйства СССР было поручено организовать, начиная с 1982 года, промышленную добычу сапропелей и широкое использование их в сельском хозяйстве в качестве органоизвесткового удобрения. Было установлено, что финансирование работ по добыче, транспортировке и использованию сапропелей производится в порядке, предусмотренном постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 1 апреля 1965 г. № 256 для работ по добыче, транспортировке и использованию торфа.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необходимым улучшить подготовку и обеспечение службы химизации сельского хозяйства квалифицированными кадрами. В этих целях Государственному комитету СССР по профессионально-техническому образованию, Министерству сельского хозяйства СССР и Советам Министров союзных республик было поручено обеспечить в 1981 — 1985 годах подготовку для организаций системы объединения «Союзсельхозхимия» трактористов-машинистов, водителей автомобилей, машинистов-операторов погрузочно-разгрузочных машин и механизмов и других рабочих массовых профессий по химизации сельского хозяйства. На работников предприятий системы объединения «Союзсельхозхимия» были распространены условия оплаты труда, льготы и преимущества, установленные для работников предприятий Сельхозтехники.
Для осуществления намеченной программы по укреплению материально-технической базы агрохимической службы и повышению эффективности химизации сельского хозяйства было предусмотрено значительное увеличение капитальных вложений в 1981 — 1985 годах. Средства для развития материально-технической базы организаций системы объединения «Союзсельхозхимия» целевым назначением выделяли Советы Министров союзных республик в пределах общих объемов капитальных вложений (за счет лимитов капитальных вложений, выделяемых по отрасли «Сельское хозяйство»).

В постановлении «О дополнительных мерах по обеспечению сохранности техники в сельском хозяйстве» отмечалось, что во многих колхозах, совхозах, на предприятиях и в организациях сельского, водного и лесного хозяйства и Сельхозтехники, подсобных сельских хозяйствах предприятий, учреждений и организаций имелись случаи грубого нарушения правил технической эксплуатации и хранения тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных машин и оборудования, допускалось их преждевременное списание.
Министерство сельского хозяйства СССР, Госкомсельхозтехника СССР, Советы Министров союзных республик, советские и сельскохозяйственные органы на местах не обеспечивали в отдельных районах организацию хранения техники в соответствии с техническими условиями.
Органы Госсельтехнадзора неудовлетворительно осуществляли надзор за техническим состоянием и соблюдением правил хранения сельскохозяйственной техники, а также за соблюдением правил транспортировки, хранения и расходования нефтепродуктов в колхозах и совхозах.
В целях обеспечения выполнения задач, поставленных в решениях XXVI съезда КПСС, по улучшению использования и сохранности техники в сельском хозяйстве Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР обязали ЦК компартий и Советы Министров союзных республик, министерства и ведомства, местные партийные и советские органы, а также руководителей колхозов, совхозов и других государственных предприятий и организаций сельского, водного и лесного хозяйства и Сельхозтехники обеспечить:
хранение тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных машин, оборудования, запасных частей, узлов и агрегатов к ним в строгом соответствии с установленными требованиями. Принять меры к усилению строительства гаражей, навесов, складов и площадок с твердым покрытием с тем, чтобы к 1985 году вся сложная техника, как правило, хранилась только в крытых помещениях или под навесами;
повышение уровня технической эксплуатации и качества ремонта тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных машин и оборудования;
проведение систематической работы по перераспределению излишних и не используемых в хозяйствах машин и оборудования. Не допускать списания сельскохозяйственной техники до истечения амортизационных сроков ее эксплуатации.
Для повышения ответственности руководящих работников и специалистов хозяйств за соблюдение правил эксплуатации, хранения и списания тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных машин и оборудования было установлено, что вышестоящие органы лишают этих работников за нарушение указанных правил полностью или частично премий по основным результатам хозяйственной деятельности.
Колхозам было рекомендовано применять указанный порядок материального воздействия в случаях нарушения правил эксплуатации, хранения и списания техники.
Имея в виду увеличить сроки использования техники, Госплану СССР совместно с Министерством финансов СССР и ЦСУ СССР было поручено уточнить до 1 августа 1981 г. нормы амортизационных отчислений на тракторы, транспортные средства, сельскохозяйственные машины и оборудование и по согласованию с соответствующими министерствами и ведомствами установить до 1 декабря 1981 г. сроки их службы по конкретным наименованиям и маркам.
Было установлено, что в случае списания тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных, мелиоративных и землеройных машин и оборудования до истечения сроков службы фонды на соответствующую технику потребителям снижались с учетом количества досрочно списанных машин и оборудования.
В целях повышения заинтересованности совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий, а также подрядных строительных организаций системы Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР в продлении сроков эксплуатации тракторов, транспортных средств, сельскохозяйственных, мелиоративных, землеройных машин и оборудования был установлен порядок, в соответствии с которым, начиная с 1 января 1982 г., амортизационные отчисления, за исключением отчислений, предназначенных на капитальный ремонт, и взимание платы за основные фонды по машинам и оборудованию, отработавшим установленный амортизационный срок, не производились. Колхозам было рекомендовано применять указанный порядок.
Советам Министров союзных республик, Министерству сельского хозяйства СССР и Госкомсельхозтехнике СССР были установлены задания по вводу в эксплуатацию в 1981 — 1985 годах (за счет строительства новых и реконструкции действующих объектов):
в совхозах и колхозах — центральных ремонтных мастерских, пунктов технического обслуживания, автогаражей с профилакториями и машинных дворов для хранения техники;
в организациях Сельхозтехники — ремонтных предприятий, станций технического обслуживания автомобилей и энергонасыщенных тракторов;
в межхозяйственных объединениях по механизации и электрификации сельского хозяйства — центральных базовых хозяйств и территориальных станций технического обслуживания машинно-тракторного парка.
Для ускорения создания и повышения эффективности использования ремонтных предприятий и мастерских, станций и пунктов технического обслуживания, и особенно станций технического обслуживания тракторов типа К-700 и Т-150К и цехов по ремонту зерноуборочных, свеклоуборочных и кормоуборочных комбайнов, Советам Министров союзных республик, Министерству сельского хозяйства СССР и Госкомсельхозтехнике СССР было поручено обеспечить более широкое осуществление строительства таких объектов колхозами, совхозами и организациями Сельхозтехники в порядке межхозяйственной кооперации.
Госкомсельхозтехнике СССР и Советам Министров союзных республик было предложено предусматривать в планах производство ремонтно-технологического оборудования в количествах, необходимых для обеспечения ввода в эксплуатацию центральных ремонтных мастерских и ремонтных предприятий, пунктов и станций технического обслуживания, автогаражей и машинных дворов, а также оборудования для подготовки техники к хранению.
Министерству сельского хозяйства СССР и Госстрою СССР было поручено обеспечить в 1981 — 1982 годах разработку для различных зон страны типовых проектов стационарных пунктов технического обслуживания и машинных дворов для хранения техники, имея в виду значительно снизить стоимость строительства этих объектов.
В целях улучшения организации работы по хранению сельскохозяйственной техники вводилась в типовые штаты должность заведующего машинным двором в совхозах и других государственных предприятиях и организациях сельского, водного и лесного хозяйства и Сельхозтехники, имеющих 35 и более тракторов и самоходных машин.
Должностные оклады заведующим машинными дворами в совхозах и других государственных предприятиях и организациях сельского хозяйства были установлены в размерах, предусмотренных для заведующих ремонтно-механическими мастерскими совхозов и других государственных предприятий и организаций сельского хозяйства.
Колхозам было рекомендовано ввести должность заведующего машинным двором и установить по этой должности оплату труда применительно к порядку, предусмотренному для совхозов.
Для участия в общественном контроле за техническим состоянием машин и оборудования, хранением техники и нефтепродуктов предусматривалось широко привлекать колхозников, рабочих и специалистов совхозов, предприятий и организаций сельского, водного и лесного хозяйства и Сельхозтехники в качестве внештатных инспекторов районных инспекций Госсельтехнадзора.
[bookmark: _Toc461639664][bookmark: _Toc478394648][bookmark: _Toc478476622]В Центральном Комитете КПСС и Совете Министров СССР. О ДАЛЬНЕЙШЕМ РАЗВИТИИ И ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА НЕЧЕРНОЗЕМНОЙ ЗОНЫ РСФСР В 1981-1985 ГОДАХ.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О дальнейшем развитии и повышении эффективности сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР в 1981 — 1985 годах».
В постановлении отмечалось, что Совет Министров РСФСР, министерства, ведомства, партийные, советские и хозяйственные органы автономных республик и областей Нечерноземной зоны РСФСР, выполняя принятое в 1974 году постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по дальнейшему развитию сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР», проводили определенную работу по подъему сельскохозяйственного производства и укреплению его материально-технической базы, улучшению социально - экономических условий жизни тружеников села этой зоны.
На развитие сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР в 1976-1980 годах было направлено 31,2 млрд. рублей капитальных вложений, или в 1,6 раза больше, чем в девятой пятилетке. Основные производственные фонды возросли в 1,5 раза, энергетические мощности — в 1,4 раза, поставки минеральных удобрений и известковых материалов увеличились на 35 процентов. Колхозам и совхозам было передано 1,3 млн. гектаров осушенных и орошаемых земель. Культуртехнические работы были проведены на площади 1,9 млн. гектаров.
На жилищное и культурно-бытовое строительство в сельской местности Нечерноземной зоны РСФСР в десятой пятилетке было направлено 5,6 млрд. рублей капитальных вложений, или в 1,9 раза больше, чем в 1971 — 1975 годы. Были возведены жилые дома общей площадью 22,8 млн. кв. метров, общеобразовательные школы на 490 тыс. мест, дошкольные учреждения на 178 тыс. мест, больницы на 15 тыс. коек, клубы и дома культуры на 175 тыс. мест. Построено около 30 тыс. километров автомобильных дорог с твердым покрытием. Осуществлены другие важные мероприятия.
Все это позволило увеличить и десятой пятилетке в Нечерноземной зоне РСФСР производство сельскохозяйственной продукции.
Вместе с тем в постановлении отмечалось, что установленные задания по развитию сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР выполнены не полностью. Совет Министров РСФСР, партийные, советские, сельскохозяйственные и водохозяйственные органы автономных республик и областей Нечерноземной зоны РСФСР не обеспечили производства продукции земледелия и животноводства в установленных объемах, необходимого развития специализации и концентрации сельскохозяйственного производства, полной реализации возможностей агропромышленного кооперирования, первоочередного направления средств на мероприятия по повышению эффективности использования земли. Все еще недостаточно уделялось внимания решению важнейших вопросов экономического и социального развития этой зоны.
Министерства и ведомства, осуществлявшие подрядные работы, не обеспечили необходимого наращивания мощностей строительных организаций, не выполнили задания по строительству объектов сельского хозяйства в Нечерноземной зоне РСФСР.
В соответствии с решениями XXVI съезда партии Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР определили широкий комплекс мероприятий по дальнейшему укреплению материально-технической базы, социальному развитию села, увеличению производства сельскохозяйственных продуктов в колхозах и совхозах этого важного района страны.
Совету Министров РСФСР, Министерству сельского хозяйства СССР, Министерству плодоовощного хозяйства СССР, Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР, Госкомсельхозтехнике СССР, партийным, советским, сельскохозяйственным и водохозяйственным органам автономных республик и областей Нечерноземной зоны РСФСР было предложено на основе дальнейшей интенсификации сельского хозяйства, широкой мелиорации земель, комплексной механизации, химизации, специализации и концентрации сельскохозяйственного производства, межхозяйственного кооперирования, внедрения в производство достижений науки, техники и передового опыта обеспечить в 1985 году увеличение производства валовой продукции сельского хозяйства в колхозах и совхозах на 30 процентов по сравнению с достигнутым в десятой пятилетке уровнем.
На 1981 — 1985 годы для осуществления программы развития сельского хозяйства этой зоны было предусмотрено выделить 39,3 млрд. рублей капитальных вложений. Министерствам и ведомствам, Совету Министров РСФСР на одиннадцатое пятилетие было установлено задание по выполнению подрядных работ на строительстве объектов производственного и культурно-бытового назначения и жилых домов в Нечерноземной зоне РСФСР для предприятий и организаций сельского и водного хозяйства.
Намечено было в 1981 — 1985 годах сельскому хозяйству Нечерноземной зоны РСФСР поставить 390 тыс. тракторов, 254,9 тыс. грузовых автомобилей, 104 тыс. зерноуборочных комбайнов, 20,5 тыс. экскаваторов, 20,4 тыс. бульдозеров, 4,3 тыс. скреперов, 320 высокопроизводительных бестраншейных дреноукладчиков, 16,1 тыс. самоходных и прицепных кормоуборочных комбайнов, 6,5 тыс. самоходных косилок-плющилок и другую технику.
Поставки минеральных удобрений Нечерноземью в 1985 году будут доведены до 6,68 млн. тонн питательных веществ.
Были определены меры по повышению плодородия почв, мелиорации земель. Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР, Министерству сельского хозяйства СССР и Совету Министров РСФСР было предложено обеспечить в 1981 — 1985 годах в Нечерноземной зоне РСФСР ввод в эксплуатацию за счет государственных капитальных вложений 1.770 тыс. гектаров осушенных и орошаемых земель, выполнить культуртехнические работы на площади 2.065 тыс. гектаров, известкование кислых почв — на 18,4 млн. гектаров, заготовить и вывезти 424 млн. тонн торфа, внести в почву в 1985 году до 230 млн. тонн органических удобрений. На осваиваемых угодьях ускоренными темпами вести застройку новых совхозов по производству овощей, лука, цикория и кормов. Была подчеркнута необходимость проведения полного комплекса мелиоративных работ, включая орошение, осушение, культуртехнические мероприятия и окультуривание, преимущественно в единых массивах мелиорируемых земель.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР отметили, что Министерство мелиорации и водного хозяйства СССР, Министерство промышленного строительства СССР, Министерство строительства предприятий тяжелой индустрии СССР и Министерство строительства СССР не выполнили заданий по строительству объединенных предприятий строительной индустрии для мелиоративных организаций этой зоны. Указанные министерства обязаны были обеспечить в установленные сроки ввод в действие мощностей на объединенных предприятиях строительной индустрии Главнечерноземводстроя, а также жилых домов для работников этих предприятий. Соответствующим министерствам и ведомствам были установлены также задания по производству и поставкам полиэтиленовых гофрированных и керамических дренажных труб и армированного стеклохолста.
В постановлении было предусмотрено завершить к 1985 году в колхозах и совхозах этой зоны комплексную механизацию возделывания и уборки льна, строительство в каждом льносеющем хозяйстве механизированных пунктов по сушке и переработке льновороха. Министерству тракторного и сельскохозяйственного машиностроения было поручено закончить разработку конструкций машины для очистки семян льна от трудноотделяемых сорняков и подборщика-погрузчика снопов льна и тресты, организовав их серийное производство не позднее 1982 года.
Было признано необходимым довести уровень комплексной механизации возделывания и уборки картофеля с применением картофелеуборочных комбайнов и использованием механизированных картофелесортировальных пунктов до 80 процентов.
На 1981—1985 годы было установлено задание по строительству и вводу в действие животноводческих комплексов и механизированных ферм по производству молока, выращиванию и откорму молодняка крупного рогатого скота, комплексов по выращиванию и откорму свиней, птицефабрик яичного направления и по производству бройлеров, механизированных складов для хранения минеральных удобрений, известковых материалов и другой химической продукции, тепличных комбинатов, овощекартофелехранилищ, силосных и сенажных сооружений, хранилищ фуражного зерна.
Была утверждена программа развития жилищного и культурно-бытового строительства на селе. На эти цели в 1981 — 1985 годах направлялось 9,9 млрд. рублей.
Совету Министров РСФСР, Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР, обкомам КПСС, Советам Министров автономных республик и облисполкомам Нечерноземной зоны РСФСР, министерствам и ведомствам, осуществлявшим строительство в этой зоне, было предложено в одиннадцатой пятилетке ввести в эксплуатацию в колхозах, совхозах и других сельскохозяйственных и водохозяйственных предприятиях и организациях жилых домов общей площадью 33,5 млн. кв. метров, дошкольных учреждений на 230 тыс. мест, клубов и домов культуры на 271,8 тыс. мест, центральных районных больниц (за счет средств, выделяемых по отрасли «Здравоохранение») на 19,3 тыс. коек. Предусмотрено дальнейшее увеличение объемов и повышение качества строительства жилых домов и объектов коммунального хозяйства и культурно-бытового назначения, а также улучшение оснащения этих объектов инженерным оборудованием. По сравнению с десятой пятилеткой объем реализации бытовых услуг населению сельской местности было намечено увеличить в 1,4 раза. Будет проложена сеть водопроводов в населенных пунктах колхозов и совхозов протяженностью 22,9 тыс. километров.
Ускоренное развитие получит дорожное строительство. В 1981—1985 годах предусмотрено ввести в эксплуатацию 38,3 тыс. километров автомобильных дорог с твердым покрытием.
Министерству газовой промышленности, Совету Министров РСФСР и Министерству строительства предприятий нефтяной и газовой промышленности было поручено определить перечень газопроводов-отводов и газораспределительных станций, необходимых для газификации в 1981 — 1985 годах колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий в Нечерноземной зоне РСФСР, имея в виду обеспечить увеличение подачи газа сельскому хозяйству этой зоны.
Совету Министров РСФСР было предоставлено право разрешать колхозам, совхозам и другим государственным сельскохозяйственным предприятиям в Нечерноземной зоне РСФСР, не имеющим газоснабжения, применять, начиная с 1982 года, электронагревательные установки для теплоснабжения объектов производственного назначения при обшей установленной мощности этих электроустановок, находящихся в одном пункте, до 400 киловатт.
Совету Министров РСФСР совместно с Министерством сельского хозяйства СССР и Министерством сельского строительства СССР было поручено утвердить на 1981 — 1985 годы план строительства одного-двух экспериментально-показательных поселков в каждой автономной республике и области этой зоны.
В целях увеличения производства комбикормов и белково-витаминных добавок Министерству заготовок СССР были установлены задания по дальнейшему наращиванию производства этой продукции как за счет технического перевооружения и реконструкции действующих предприятий, так и за счет ввода в действие новых комбикормовых заводов.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР отметили, что Министерство легкий промышленности СССР, Министерство пищевой промышленности СССР и Министерство мясной и молочной промышленности СССР неудовлетворительно выполняют задания по строительству предприятий по первичной обработке льна, выработке плодоовощных консервов, картофелепродуктов, мясной и молочной продукции и холодильных емкостей. Соответствующим министерствам были установлены задания по вводу в действие производственных мощностей по выработке этой продукции в одиннадцатом пятилетии.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необходимым максимально  ограничить в 1981-1990 годах строительство и расширение в Нечерноземной зоне РСФСР промышленных предприятий, не связанных с сельским хозяйством и переработкой сельскохозяйственной продукции, имея в виду сосредоточить мощности строительных подрядных организаций на возведении в сельской местности этой зоны жилых домов, объектов просвещения и культурно-бытового назначения, а также предприятий сельского хозяйства и связанных с ним отраслей промышленности.
Было принято предложение Центросоюза о вводе в действие в 1981 — 1985 годах в организациях потребительской кооперации овощекартофелехранилищ емкостью 51,5 тыс. тонн, фруктохранилищ — на 12 тыс. тонн и квасильно-засолочных пунктов — на 4,5 тыс. тонн единовременного хранения, магазинов торговой площадью 540 тыс. кв. метров, предприятий общественного питания на 35 тыс. мест и других объектов.
Министерству торговли СССР и Совету Министров РСФСР в 1981 — 1985 годах было поручено увеличить рыночные фонды на деловую древесину, пиломатериалы, деревянные дома заводского изготовления, шифер, цемент и другие строительные материалы для продажи индивидуальным застройщикам в Нечерноземной зоне РСФСР. Совету Министров РСФСР было предложено обеспечить в Нечерноземной зоне РСФСР полное удовлетворение потребности строительства объектов сельского хозяйства в кирпиче, щебне и других местных строительных материалах.
Министерство энергетики и электрификации СССР было обязано разработать и осуществить в 1981 — 1985 годах мероприятия по повышению качества и надежности электроснабжения сельскохозяйственных предприятий в Нечерноземной зоне РСФСР, в первую очередь птицефабрик, животноводческих комплексов и механизированных ферм.
Министерству путей сообщения было поручено обеспечить перевозку грузов для предприятий и организаций, принимающих участие в выполнении заданий по развитию сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР, обратив особое внимание на транспортировку минеральных удобрений, цемента, дренажных труб, извести, нерудных и других строительных материалов.
Советам Министров союзных республик было предложено обеспечить бронирование за работниками, выезжающими на постоянную работу в колхозы, совхозы и другие сельскохозяйственные и водохозяйственные предприятия Нечерноземья, а также в организации, осуществляющие строительство объектов сельского хозяйства в этой зоне, жилой площади по месту постоянного жительства (независимо от ее ведомственной принадлежности) на срок до 5 лет.
Было признано необходимым продлить действующее положение об освобождении подрядных строительно-монтажных организаций Министерства сельского строительства СССР и Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР в Нечерноземной зоне РСФСР от передачи исполкомам местных Советов народных депутатов части жилой площади в домах, построенных за счет предусматриваемых этим министерствам капитальных вложений.
Одобрена инициатива ЦК ВЛКСМ о направлении студенческих отрядов на строительство народнохозяйственных объектов в Нечерноземной зоне РСФСР — преимущественно жилых домов, объектов культурно-бытового назначения и дорог в сельской местности.
В постановлении был предусмотрен также ряд других мер, направленных на дальнейшее развитие и повышение эффективности сельского хозяйства и улучшение социально-экономических условий жизни сельского населения в Нечерноземной зоне РСФСР.
[bookmark: _Toc461639665][bookmark: _Toc478394649][bookmark: _Toc478476623]В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ КПСС и СОВЕТЕ МИНИСТРОВ СССР. О дальнейшем развитии сельского хозяйства Центрально-Черноземного района РСФСР.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О дальнейшем развитии сельского хозяйства Центрально-Черноземного района РСФСР».
В постановлении отмечалось, что партийные, советские и сельскохозяйственные органы областей Центрально-Черноземного района РСФСР, выполняя решения мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС, XXV съезда партии, июльского (1978 г.) и последующих Пленумов ЦК КПСС, провели большую работу по укреплению материально-технической базы, развитию химизации, мелиорации и комплексной механизации сельскохозяйственного производства, добились увеличения производства и продажи государству продуктов земледелия и животноводства.
В соответствии с решениями XXVI съезда КПСС и в целях более эффективного использования благоприятных природных и экономических условий Центрально-Черноземного района РСФСР для дальнейшего увеличения производства зерна, сахарной свеклы, подсолнечника, мяса, молока и других продуктов сельского хозяйства Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР поставили в качестве одной из важнейших задач министерств, партийных, советских и сельскохозяйственных органов областей Центрально-Черноземного района РСФСР ускоренное развитие сельского хозяйства этого региона, всемерную его интенсификацию на основе внедрения достижений сельскохозяйственной науки и передовой практики, химизации, мелиорации и комплексной механизации производства, более рационального использования земли, материально-технических и трудовых ресурсов, специализации и концентрации производства. Усилия руководителей и специалистов колхозов, совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий, всех работников сельского хозяйства зоны должны были быть сосредоточены на более полном использовании имеющихся резервов и возможностей для наращивания производства продуктов земледелия и животноводства.
Совету Министров РСФСР, Министерству сельскою хозяйства СССР, местным органам Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой и Тамбовской областей обеспечить в 1981 — 1985 годах в колхозах, совхозах и других сельскохозяйственных предприятиях:
— разработку и внедрение комплексной программы повышения плодородия земли на основе научно обоснованной системы земледелия, улучшения использования органических и минеральных удобрений, внедрения системы мер по защите почв от водной и ветровой эрозии;
— осуществление комплекса мероприятий по дальнейшему повышению урожайности и валовых сборов зерна, выполнению и перевыполнению планов продажи его государству. Добиться уже в 1981 году значительного увеличения производства и безусловного выполнения каждым колхозом и совхозом установленных планов продажи государству зерна крупяных и бобовых культур и улучшения его качества;
— переход в основном на прогрессивную индустриальную технологию возделывания кукурузы, подсолнечника и сахарной свеклы;
— внесение под сельскохозяйственные культуры свыше 170 млн. тонн органических удобрений, проведение работ по фосфоритованию земель на площади 415 тыс. гектаров, известкованию кислых почв — 815 тыс. гектаров и гипсованию солонцовых почв на площади 25 тыс. гектаров.
Совету Министров РСФСР предусмотреть в плане на 1981 — 1985 годы лимит государственных капитальных вложений на мелиорацию земель и их сельскохозяйственное освоение в Центрально-Черноземном районе РСФСР в размере 460 млн. рублей. Ввести в эксплуатацию орошаемых земель 130 тыс. гектаров, магистральных сельскохозяйственных водопроводов протяженностью 115 километров, провести работы по реконструкции, восстановлению, переустройству и повышению водообеспеченности оросительных систем, а также культуртехнические работы на землях, не требующих осушения.
Обеспечить в 1982—1985 годах строительство Тамбовского водохранилища на реке Лесной Тамбов в Тамбовской области, а также проектирование и начало строительства Савальской оросительной системы в Воронежской области в целях орошения земель и обеспечения водой сельского, коммунального хозяйства и других отраслей народного хозяйства.
Министерству геологии СССР было поручено осуществить в одиннадцатой пятилетке проведение поисковых и разведочных работ на подземные воды для орошения земель. Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР и Совету Министров РСФСР было предложено разработать и утвердить в 1982—1984 годах схемы развития мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по каждой области этой зоны на перспективу до 2000 года. Были намечены меры по обеспечению строительства объектов производственной базы для водохозяйственных организаций, оснащению их высокопроизводительной специальной техникой и оборудованием. Госплану СССР было поручено при разработке планов определять подрядные организации по строительству указанных объектов.
Государственному комитету СССР по лесному хозяйству и Совету Министров РСФСР обеспечить в 1981 — 1985 годах выполнение в Центрально-черноземном районе РСФСР за счет средств, выделяемых на ведение лесного хозяйства, работ по закреплению и облесению крутых склонов, оврагов и балок на площади 12,5 тыс. гектаров, созданию приовражных, прибалочных лесных полос и лесных насаждений на песках и других неудобных землях сельскохозяйственного назначения и по берегам рек на площади 22 тыс. гектаров. В связи с этим Госплану СССР предусмотреть в проекте плана на эти годы выделение Государственному комитету СССР по лесному хозяйству для выполнения указанных работ необходимое количество тракторов, автомобилей, передвижных мастерских на автомобилях и землеройных машин.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали целесообразным распространить, начиная с 1981 года, на колхозы, совхозы и другие государственные сельскохозяйственные предприятия Центрально-Черноземного района РСФСР установленный постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР для хозяйств Нечерноземной зоны РСФСР порядок финансирования затрат на окультуривание мелиорируемых земель за счет средств государственного бюджета.
Совету Министров РСФСР, Министерству сельского хозяйства СССР, Госкомсельхозтехнике СССР, Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР и местным органам в одиннадцатой пятилетке обеспечить в Центрально-Черноземном районе:
— дальнейшее увеличение производства животноводческой продукции, особенно мяса и молока, в первую очередь за счет повышения продуктивности и использования интенсивных методов выращивания и откорма скота и птицы;
— создание необходимого количества специализированных хозяйств и межхозяйственных предприятий по доращиванию и откорму крупного рогатого скота и укрепление их материально-технической базы с таким расчетом, чтобы к 1985 году весь молодняк выращивался в этих хозяйствах интенсивным методом на индустриальной основе;
— разработку и осуществление мероприятий по улучшению племенной работы, организации новых и укреплению существующих племенных совхозов и заводов;
— доведение к 1985 году в колхозах и совхозах уровня комплексной механизации на фермах крупного рогатого скота до 60 процентов, свиноводческих фермах до 75 процентов и птицеводческих фермах до 90 процентов;
— разработку и осуществление мероприятий по укреплению кормовой базы животноводства, обеспечению скота высококачественными, сбалансированными по питательности кормами, повышению урожайности кормовых культур и естественных угодий, расширению площади орошаемых земель, используемых для производства кормов, широкому внедрению прогрессивных методов на заготовке кормов.
Постановлением были определены меры по дальнейшему укреплению материально-технической базы сельского хозяйства Центрально-Черноземного района. На развитие отрасли по всему комплексу работ было выделено на пятилетие 7.065 млн. рублей капитальных вложений. Министерству строительства предприятий тяжелой индустрии СССР, Министерству сельского строительства СССР, Министерству строительства СССР, Министерству транспортного строительства и Министерству энергетики и электрификации СССР были установлены объемы строительно-монтажных работ, которые они обязаны были выполнить в 1981—1985 годах в Центрально-Черноземном районе на строительстве объектов производственного и непроизводственного назначения по отрасли «сельское хозяйство».
В 1981 — 1985 годах была предусмотрена поставка для колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий зоны минеральных удобрений—более 5 млн. тонн питательных веществ, 78 тыс. тракторов, 60 тыс. грузовых автомобилей, 66 тыс. тракторных прицепов, свыше 26 тыс. зерноуборочных комбайнов и другой техники, что значительно больше, чем было поставлено за годы десятой пятилетки.
В целях улучшения сохранности и использования техники, минеральных удобрений в колхозах, совхозах, организациях Сельхозтехники и других сельскохозяйственных предприятиях района было намечено ввести в эксплуатацию ремонтные мастерские, станции и пункты технического обслуживания и автогаражи, склады для хранения минеральных удобрений и другие объекты химизации.
Министерство по производству минеральных удобрений обязано было построить прирельсовые склады для жидкого аммиака емкостью 7.500 тонн единовременного хранения. За годы одиннадцатой пятилетки будет также осуществлено строительство 36 глубинных складов для жидкого аммиака. Добыча и вывозка торфа для нужд сельского хозяйства зоны увеличится до 4 млн. тонн.
Министерству энергетики и электрификации СССР, Министерству черной металлургии СССР и Совету Министров РСФСР было поручено обеспечить в 1981 — 1987 годах строительство и ввод в действие в Центрально-Черноземном районе РСФСР тепличных комбинатов и шампиньонных комплексов на площади 111,5 гектара. Министерству сельского хозяйства СССР и Госкомсельхозтехнике СССР обеспечить разработку технических проектов на строительство указанных тепличных комбинатов и шампиньонных комплексов, а также комплектование этих объектов необходимым оборудованием.
Установлены были задания по строительству и вводу в колхозах и совхозах силосных и сенажных сооружений в объеме 12 млн. куб. метров. 
Министерству мясной и молочной промышленности СССР было поручено обеспечить в 1981 — 1985 годах за счет строительства новых, расширения, реконструкции и технического перевооружения действующих предприятий, ввод в действие производственных мощностей по выработке мяса, цельномолочной продукции, сухого обезжиренного молока, сыра, заменителей цельного молока и холодильных емкостей. Предусмотрено было также строительство элеваторов, предприятий мукомольно-крупяной, комбикормовой промышленности, объектов пищевой промышленности и плодоовощного хозяйства.
Совету Министров РСФСР, Министерству сельского хозяйства СССР, Госкомсельхозтехнике СССР, партийным, советским и сельскохозяйственным органам областей Центрально-черноземного района РСФСР было предложено осуществить комплекс мероприятий по коренному улучшению социально-экономических условий жизни сельского населения этого района, укомплектованию колхозов, совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий высококвалифицированными кадрами. В течение одиннадцатой пятилетки было намечено осуществить:
— строительство и ввод в действие в колхозах, совхозах и других государственных сельскохозяйственных предприятиях 3,4 млн. кв. метров жилых домов, общеобразовательных школ (за счет капитальных вложений, выделяемых по отрасли «просвещение») на 95 тыс. мест, дошкольных учреждений на 47 тыс. мест, клубов на 68 тыс. мест, а также районных домов культуры на 8,7 тыс. мест;
— реконструкцию и строительство в сельской местности 10,5 тыс. километров дорог с твердым покрытием общего пользования и внутрихозяйственных дорог. Госбанку СССР было разрешено предоставлять в пределах плана долгосрочного кредитования колхозам кредиты на строительство внутрихозяйственных автомобильных дорог с твердым покрытием на срок до 15 лет, с погашением начиная с пятого года после выдачи ссуды;
— дальнейшее развитие улучшение бытового обслуживания населения, повышение культуры обслуживания и качества исполнения заказов, увеличение к 1985 году по сравнению с 1980 годом объема реализации бытовых услуг населению на 30—35 процентов. В этих целях обеспечить строительство и ввод новых объектов бытового обслуживания населения, магазинов, предприятий общественного питания, общетоварных складов, овощекартофелехранилищ, фруктохранилищ, холодильников с машинным охлаждением и квасильно-засолочных пунктов.
Госплану СССР, Совету Министров РСФСР и соответствующим министерствам и ведомствам СССР было поручено определить перечень газопроводов-отводов и газораспределительных станций, необходимых для газификации колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий Центрально-Черноземного района РСФСР, утвердить график проектирования и строительства указанных объектов, имея в виду увеличить подачу газа хозяйствам этого района.
Министерству сельского хозяйства СССР, Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР и Совету Министров РСФСР было установлено задание по направлению в 1981 — 1985 годах для работы по специальности в колхозах, совхозах и других государственных сельскохозяйственных предприятиях и в водохозяйственных эксплуатационных организациях, расположенных в сельской местности в Центрально-черноземном районе РСФСР, 39 тыс. молодых специалистов с высшим и средним специальным образованием.
Совету Министров РСФСР и Государственному комитету СССР по профессионально-техническому образованию было поручено осуществить за годы одиннадцатой пятилетки строительство новых и расширение действующих сельских профессионально – технических училищ на 6,6 тыс. ученических мест.
Министерству связи СССР и Совету Министров РСФСР было поручено обеспечить в сельской местности Центрально-черноземного района РСФСР строительство и расширение автоматических телефонных станций общего пользования на 24,8 тыс. номеров. Работы по строительству и расширению внутрипроизводственной телефонной связи в совхозах и других государственных сельскохозяйственных предприятиях будут финансироваться за счет государственных капитальных вложений республики по отрасли «сельское хозяйство», а в колхозах — за счет их средств.
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В повестке дня сессии вопросы:
1. Об Обращении Верховного Совета СССР к парламентам и народам мира.
2. Об избрании заместителя Председателя Президиума Верховного Совета СССР от Киргизской ССР и члена Президиума Верховного Совета СССР.
3. О развитии жилищного хозяйства, улучшении использования и сохранности жилищного фонда.
4. О проекте Основ жилищного законодательства Союза ССР и союзных республик.
5. О проекте Закона СССР о правовом положении иностранных граждан в СССР.
6. Об утверждении Указов Президиума Верховного Совета СССР.
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Заслушав доклад первого заместителя Председателя Совета Министров СССР тов. Архипова И. В. о развитии жилищного хозяйства, улучшении использования и сохранности жилищного фонда, Верховный Совет СССР отметил, что правительство СССР принимало необходимые меры к развертыванию жилищного строительства, совершенствованию эксплуатации жилищного фонда, укреплению жилищного хозяйства и усилению охраны жилищных прав граждан. В стране реализовывалась выработанная XXVI съездом КПСС широкая программа дальнейшего подъема благосостояния народа, в том числе в области улучшения жилищных условий трудящихся. В одиннадцатой пятилетке было предусмотрено построить 530—540 миллионов квадратных метров общей площади жилых домов.
В результате последовательного проведения в жизнь намеченных партией и государством мер по развитию жилищно-гражданского строительства коренным образом изменился облик многих городов и сел, повысился уровень их благоустройства. Только за последние пятнадцать лет было введено в эксплуатацию 1,6 миллиарда квадратных метров жилья. Созданный в СССР благоустроенный жилищный фонд являлся огромным общенародным достоянием. В современных условиях, когда стержнем экономической политики партии и государства становилось хозяйское отношение к общественному добру, обеспечение сохранности жилья и его эффективное использование приобретали еще большее значение.
В последние годы правительством СССР были приняты важные решения, направленные на развитие жилищного хозяйства, улучшение ремонта и эксплуатации жилищного фонда. Значительная работа в этой области проводилась Советами Министров союзных республик, а также министерствами, ведомствами, их организациями на местах.
Большие задачи, связанные с развитием жилищного хозяйства, справедливым распределением жилой площади, обеспечением сохранности жилищного фонда, решали местные Советы народных депутатов, опиравшиеся на поддержку широкой общественности. Роль местных Советов в управлении жилищным хозяйством будет и впредь возрастать по мере сосредоточения в их ведении государственного жилищного фонда.
Вместе с тем выполнение поставленных XXVI съездом КПСС задач по дальнейшему улучшению жилищных условий населения требовало устранения существенных недостатков, имевшихся в деле развития жилищного хозяйства, распределения жилья, использования и обеспечения сохранности жилищного фонда.
Имелось немало случаев, когда плановые задания по капитальному ремонту жилищного фонда, особенно ведомственного, не выполнялись, ремонт производился несвоевременно и некачественно, недостаточно применялись индустриальные методы производства ремонтных работ, слабо внедрялись новые виды строительных конструкций и деталей, прогрессивные формы организации труда. Некоторые министерства и ведомства не полностью осваивали средства, выделенные на капитальный ремонт жилых домов, а в отдельных случаях использовали их не по назначению.
Построенные и сданные в эксплуатацию дома зачастую из-за допущенных в период строительства недоделок и дефектов длительное время не заселялись. В связи с осуществлением нового строительства иногда допускался неоправданный снос жилых домов. Многие министерства и ведомства не обеспечивали надлежащей эксплуатации имевшегося у них жилищного фонда, не принимали необходимых мер к обеспечению его сохранности. Управление ведомственным жилищным хозяйством осуществлялось, как правило, мелкими жилищно-эксплуатационными организациями. В то же время местные Советы народных депутатов не всегда осуществляли контроль за состоянием ведомственных жилых домов. Слабым еще оставался контроль Советов за состоянием домов, принадлежавших жилищно-строительным кооперативам, а также гражданам на праве личной собственности. Медленно выполнялись решения, предусматривавшие передачу ведомственного жилищного фонда местным Советам.
Жилищно-эксплуатационные и ремонтно-строительные организации недостаточно были оснащены машинами, оборудованием, приборами, механизированным инструментом, в результате чего доля затрат ручного труда в отрасли оставалась высокой. Материально-технические ресурсы для нужд ремонта и эксплуатации жилищного фонда выделялись в недостаточном количестве.
Верховный Совет Союза Советских Социалистических Республик постановил:
1. Считать одной из важнейших государственных задач выполнение намеченной XXVI съездом КПСС программы улучшения жилищных условий советских людей. Обеспечение в этих целях дальнейшего развития жилищного хозяйства, эффективной эксплуатации и сохранности жилищного фонда, повышение его благоустройства.
2. Совету Министров СССР:
при разработке государственных планов экономического и социального развития СССР, государственного бюджета СССР предусматривать выделение в соответствии с установленными нормативами материальных ресурсов, необходимых финансовых средств на эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, а также увеличение производства машин, механизмов, приборов и оборудования для нужд жилищного хозяйства;
усилить контроль за деятельностью министерств, государственных комитетов и ведомств СССР по развитию жилищного хозяйства, совершенствованию управления этим хозяйством, улучшению эксплуатации и ремонта жилищного фонда, а также за выполнением принятых по этим вопросам решений;
рассмотреть относящиеся к компетенции правительства СССР вопросы, содержащиеся в предложениях граждан, трудовых коллективов, государственных и общественных органов, поступивших в ходе обсуждения проекта Основ жилищного законодательства Союза ССР и союзных республик, а также в предложениях и замечаниях постоянных комиссий палат и депутатов Верховного Совета СССР, высказанных на настоящей сессии.
3. Советам Министров союзных республик, министерствам, государственным комитетам и ведомствам СССР:
принять дополнительные меры к улучшению эксплуатации и обеспечению сохранности жилищного фонда, дальнейшему укреплению материально-технической и производственной базы жилищно-эксплуатационных и ремонтно-строительных организаций, их укрупнению и специализации;
повысить ответственность соответствующих местных органов управления, предприятий, организаций и учреждений за решение этих вопросов;
усилить контроль за выполнением заданий по капитальному ремонту жилых домов, использованием материальных и финансовых средств, выделяемых на эксплуатационные и ремонтные нужды;
обеспечивать проведение необходимых мероприятий, связанных с постепенной передачей ведомственного жилищного фонда местным Советам народных депутатов;
принять необходимые меры к дальнейшему совершенствованию управления жилищным хозяйством, ускорить создание в городах единых жилищно-эксплуатационных и ремонтно-строительных служб в целях обеспечения эксплуатации и ремонта жилых домов, независимо от их ведомственной принадлежности;
более широко внедрять в жилищное хозяйство достижения науки, техники и передового опыта, автоматизацию и диспетчеризацию управления работой инженерного оборудования зданий;
предусматривать увеличение производства и продажи населению через розничную торговую сеть строительных и отделочных материалов, санитарно-технического оборудования и других изделий, необходимых для ремонта квартир и индивидуальных жилых домов, а также расширение объема предоставляемых населению услуг по ремонту жилья;
повышать ответственность работников жилищного хозяйства за сохранность жилых домов и культуру обслуживания проживающего в них населения.
4. Местным Советам народных депутатов:
совершенствовать систему эксплуатации и ремонта находящегося в их ведении жилищного фонда;
более полно использовать свои полномочия по контролю за надлежащим состоянием и правильной эксплуатацией жилищного фонда, находящегося на их территории;
оказывать всемерную помощь предприятиям и организациям, жилищно-строительным кооперативам, а также владельцам индивидуальных жилых домов в техническом обслуживании жилья и его ремонте;
не допускать приемки в эксплуатацию вновь построенных и капитально отремонтированных жилых домов с недоделками и дефектами;
обеспечивать неуклонное соблюдение социалистической законности, широкую гласность и участие общественности в решении вопросов, связанных с распределением жилья;
активизировать деятельность постоянных комиссий, депутатских групп и депутатов в избирательных округах, а также органов общественной самодеятельности населения в деле сохранности жилищного фонда и повышения ответственности граждан и должностных лиц за выполнение требований жилищного законодательства.
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В результате победы Великой Октябрьской социалистической революции в нашей стране были созданы необходимые предпосылки для решения одной из важнейших социальных проблем — удовлетворения потребности трудящихся в жилье.
Претворяя в жизнь ленинские идеи построения коммунистического общества и осуществляя курс на повышение материального и культурного уровня жизни народа, Советское государство, говорилось в преамбуле закона, последовательно реализует разработанную Коммунистической партией программу жилищного строительства.
Высокие темпы развития государственного и общественного жилищного фонда на основе государственных планов, меры, принимаемые государством по содействию кооперативному и индивидуальному жилищному строительству, создают необходимые условия для обеспечения гарантируемого Конституцией СССР права граждан на жилище.
Важной государственной задачей является обеспечение сохранности жилищного фонда, увеличение срока его службы, повышение уровня благоустройства жилых домов. В решении этой задачи активное участие принимают общественные организации и граждане.
Конституция СССР обязывает граждан бережно относиться к предоставленному им жилищу.
Советское жилищное законодательство призвано содействовать обеспечению права граждан на жилище, эффективному использованию и охране жилищного фонда.
РАЗДЕЛ I. Общие положения.
Статья 1. Право граждан СССР на жилище.
В соответствии с Конституцией СССР граждане СССР имеют право на жилище. Это право обеспечивается развитием и охраной государственного и общественного жилищного фонда, содействием кооперативному и индивидуальному жилищному строительству, справедливым распределением под общественным контролем жилой площади, предоставляемой по мере осуществления программы строительства благоустроенных жилищ, а также невысокой платой за квартиру и коммунальные услуги.
Статья 2. Задачи советского жилищного законодательства.
Задачами советского жилищного законодательства являются регулирование жилищных отношений в целях обеспечения гарантируемого Конституцией СССР права граждан СССР на жилище, надлежащего использования и сохранности жилищного фонда, а также укрепление законности в области жилищных отношений.
Статья 3. Жилищное законодательство Союза ССР и союзных республик.
Жилищные отношения в СССР регулируются настоящими Основами и издаваемыми в соответствии с ними другими актами жилищного законодательства Союза ССР, жилищными кодексами и иными актами жилищного законодательства союзных республик. 
Отношения, связанные со строительством жилых домов, регулируются соответствующим законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 4. Жилищный фонд.
Находящиеся на территории СССР жилые дома, а также жилые помещения в других строениях образуют жилищный фонд.
Жилищный фонд включает:
жилые дома и жилые помещения в других строениях, принадлежащие государству (государственный жилищный фонд);
жилые дома и жилые помещения в других строениях, принадлежащие колхозам и другим кооперативным организациям, их объединениям, профсоюзным и иным общественным организациям (общественный жилищный фонд);
жилые дома, принадлежащие жилищно-строительным кооперативам (фонд жилищно-строительных кооперативов);
жилые дома, находящиеся в личной собственности граждан (индивидуальный жилищный фонд).
Государственный жилищный фонд находится в ведении местных Советов народных депутатов (жилищный фонд местных Советов) и в ведении министерств, государственных комитетов и ведомств (ведомственный жилищный фонд). Дома ведомственного жилищного фонда в городах и поселках городского типа подлежат постепенной передаче в ведение местных Советов народных депутатов в порядке и в сроки, определяемые Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик.
В жилищный фонд включаются также жилые дома, принадлежащие государственно-колхозным и иным государственно – кооперативным объединениям, предприятиям и организациям. К этим домам применяются правила, установленные настоящими Основами для общественного жилищного фонда.
В жилищный фонд не входят нежилые помещения в жилых домах, предназначенные для торговых, бытовых и иных нужд непромышленного характера.
Статья 5. Назначение жилых домов и жилых помещений.
Жилые дома и жилые помещения предназначаются для постоянного проживания граждан, а также для использования в установленном порядке в качестве служебных жилых помещений и общежитий. Предоставление помещений в жилых домах для нужд промышленного характера запрещается.
Статья 6. Исключение из жилищного фонда жилых домов и жилых помещений.
Периодически, в сроки, устанавливаемые Советами Министров союзных республик, производится обследование состояния жилых домов государственного и общественного жилищного фонда. Непригодные для проживания жилые дома и жилые помещения переоборудуются для использования в других целях либо такие дома сносятся по решению Совета Министров автономной республики, исполнительного комитета краевого, областного Совета народных депутатов, Совета народных депутатов автономной области, автономного округа, исполнительного комитета районного (в союзных республиках, не имеющих областного деления), городского (города республиканского подчинения) Совета народных депутатов.
Перевод пригодных для проживания жилых домов и жилых помещений в домах государственного и общественного жилищного фонда в нежилые, как правило, не допускается. В исключительных случаях перевод жилых домов и жилых помещений в нежилые может осуществляться по решению органов, указанных в части первой настоящей статьи. Перевод жилых домов и жилых помещений ведомственного и общественного жилищного фонда в нежилые производится по предложениям соответствующих министерств, государственных комитетов, ведомств и центральных органов общественных организаций.
Перевод жилых домов и жилых помещений, принадлежащих колхозам, в нежилые осуществляется по решению общего собрания членов колхоза или собрания уполномоченных.
Статья 7. Жилищные права и обязанности граждан.
Граждане СССР имеют право на получение в установленном порядке жилого помещения в домах государственного или общественного жилищного фонда либо в домах жилищно-строительных кооперативов.
Жилые помещения в домах государственного и общественного жилищного фонда, а также в домах жилищно-строительных кооперативов предоставляются гражданам в бессрочное пользование.
Граждане вправе иметь в личной собственности жилой дом (часть дома) в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик.
Никто не может быть выселен из занимаемого жилого помещения или ограничен в праве пользования жилым помещением иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным законом.
Граждане обязаны бережно относиться к дому, в котором они проживают, использовать жилое помещение в соответствии с его назначением, соблюдать правила пользования жилыми помещениями и правила социалистического общежития, экономно расходовать воду, газ, электрическую и тепловую энергию.
Жилые дома и жилые помещения не могут использоваться гражданами в целях личной наживы, извлечения нетрудовых доходов и в других корыстных целях, а также в ущерб интересам общества.
Статья 8. Компетенция Союза ССР в области регулирования жилищных отношений.
Ведению Союза ССР в области регулирования жилищных отношений подлежат:
1) обеспечение единства законодательного регулирования жилищных отношений;
2) руководство жилищным хозяйством союзного подчинения, общее руководство жилищным хозяйством союзно-республиканского подчинения;
3) установление общих начал организации и деятельности органов государственного управления жилищным хозяйством;
4) утверждение плановых заданий по капитальному ремонту жилищного фонда по союзным республикам, министерствам, государственным комитетам и ведомствам СССР;
5) проведение единой технической политики в области ремонта жилищного фонда;
6) установление нормативов расходования финансовых и материальных ресурсов на эксплуатацию и ремонт жилищного фонда по союзным республикам, министерствам, государственным комитетам и ведомствам СССР;
7) установление единого порядка государственного учета жилищного фонда;
8) установление основных правил учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, предоставления жилых помещений и пользования ими;
9) установление размера квартирной платы и льгот по оплате жилых помещений и коммунальных услуг;
10) установление основных правил организации и деятельности жилищно-строительных кооперативов;
11) государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда и установление порядка его осуществления;
12) решение других вопросов общесоюзного значения в области использования и обеспечения сохранности жилищного фонда в соответствии с Конституцией СССР и настоящими Основами.
Статья 9. Компетенция союзных республик в области регулирования жилищных отношений.
Ведению союзной республики в области регулирования жилищных отношений вне пределов компетенции Союза ССР подлежат:
1) законодательное регулирование жилищных отношений в республике;
2) руководство жилищным хозяйством союзно-республиканского и республиканского подчинения, установление порядка организации и деятельности органов государственного управления этим хозяйством;
3) утверждение плановых заданий по капитальному ремонту жилищного фонда в республике;
4) осуществление государственного учета жилищного фонда на территории республики;
5) установление порядка учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, предоставления жилых помещений и пользования ими;
6) установление порядка и сроков внесения квартирной платы и платы за коммунальные услуги;
7) установление порядка организации и деятельности жилищно-строительных кооперативов, прав и обязанностей их членов;
8) установление правил и норм технической эксплуатации жилых домов и правил пользования придомовыми территориями;
9) осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда;
10) решение других вопросов в области использования в обеспечения сохранности жилищного фонда, если они не отнесены к компетенции Союза ССР.
РАЗДЕЛ II. 
Управление жилищным фондом.
Статья 10. Государственное управление в области использования и обеспечения сохранности жилищного фонда.
Государственное управление в области использования и обеспечения сохранности жилищного фонда осуществляется Советом Министров СССР, Советами Министров союзных республик, Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов, министерствами, государственными комитетами и ведомствами, а также специально уполномоченными на то государственными органами в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 11. Органы, осуществляющие управление государственным и общественным жилищным фондом и фондом жилищно-строительных кооперативов.
Управление жилищным фондом местных Советов народных депутатов осуществляется их исполнительными комитетами и образуемыми ими органами управления.
Управление ведомственным жилищным фондом осуществляется министерствами, государственными комитетами, ведомствами и подчиненными им предприятиями, учреждениями, организациями.
Управление общественным жилищным фондом осуществляется органами управления колхозов и других кооперативных организаций, их объединений, органами профсоюзных и иных общественных организаций в соответствии с их уставами (положениями).
Управление фондом жилищно-строительных кооперативов осуществляется органами управления кооперативов в соответствии с их уставами.
Статья 12. Участие общественных организаций и граждан и управлении государственным и общественным жилищным фондом и в обеспечении его сохранности.
Профессиональные союзы и другие общественные организации в соответствии со своими уставными задачами, а также граждане участвуют в управлении государственным и общественным жилищным фондом и в обеспечении его сохранности.
Учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, установление очередности на получение жилой площади, а также ее распределение в домах государственного и общественного жилищного фонда осуществляются под общественным контролем и с соблюдением гласности.
Государственные органы, предприятия, учреждения и организации, а также должностные лица обязаны всемерно учитывать предложения общественных организаций и граждан при осуществлении мероприятий по улучшению использования и сохранности жилищного фонда.
Статья 13. Жилищно-эксплуатационные организации.
Для эксплуатации государственного и общественного жилищного фонда создаются жилищно-эксплуатационные организации, деятельность которых осуществляется на основе хозяйственного расчета.
Жилищно-эксплуатационные организации обеспечивают сохранность жилищного фонда и надлежащее его использование, высокий уровень обслуживания граждан, а также контролируют соблюдение гражданами правил пользования жилыми помещениями, содержания жилого дома и придомовой территории.
Жилой дом может эксплуатироваться только одной жилищно-эксплуатационной организацией. Если для эксплуатации домов ведомственного или общественного жилищного фонда не может быть создана жилищно-эксплуатационная организация, эксплуатация домов осуществляется непосредственно соответствующим предприятием, учреждением, организацией.
Типовое положение о жилищно-эксплуатационной организации утверждается Советом Министров союзной республики или министерством, государственным комитетом, ведомством СССР.
Статья 14. Передача застройщиками исполнительным комитетам местных Советов народных депутатов и другим организациям для заселения части жилой площади во вновь построенных домах.
Совет Министров СССР вправе определять основания и условия передачи застройщиками исполнительным комитетам местных Советов народных депутатов и другим организациям для заселения части жилой площади во вновь построенных за счет государственных капитальных вложений домах, а также размеры передаваемой жилой площади.
Статья 15. Распределение жилой площади в домах, построенных за счет средств, переданных в порядке долевого участия.
Жилая площадь в домах, построенных с привлечением в порядке долевого участия средств предприятий, учреждений и организаций, распределяется для заселения между участниками строительства пропорционально переданным ими средствам.
Статья 16. Государственный учет жилищного фонда.
Государственный учет жилищного фонда осуществляется по единой для Союза ССР системе в порядке, устанавливаемом Советом Министров СССР.
Статья 17. Государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда.
Государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда имеет своей задачей обеспечить соблюдение всеми министерствами, государственными комитетами, ведомствами, государственными, кооперативными и другими общественными предприятиями, учреждениями, организациями, жилищно-строительными кооперативами, должностными лицами и гражданами порядка распределения жилой площади и предоставления гражданам жилых помещений, правил пользования жилищным фондом и содержания его в технически исправном состоянии.
Государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда осуществляется Советами народных депутатов, их исполнительными и распорядительными органами, а также специально уполномоченными на то государственными органами в порядке, установленном законодательством Союза ССР.
РАЗДЕЛ III
Обеспечение граждан жилыми помещениями. Пользование жилыми помещениями.
Глава 1. Предоставление жилых помещений в домах государственного и общественного жилищного фонда и пользование ими. 
Статья 18. Право граждан на получение жилого помещения.
Граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, имеют право на получение в пользование жилого помещения в домах государственного или общественного жилищного фонда в порядке, предусмотренном законодательством Союза ССР и союзных республик. Жилые помещения предоставляются указанным гражданам, постоянно проживающим в данном населенном пункте (если иное не установлено законодательством Союза ССР и союзных республик), как правило, в виде отдельной квартиры на семью.
Нуждающиеся в улучшении жилищных условий члены жилищно-строительных кооперативов, граждане, имеющие жилой дом в личной собственности, и другие граждане, проживающие в этих домах, обеспечиваются жилыми помещениями на общих основаниях.
Граждане признаются нуждающимися в улучшении жилищных условий по основаниям, предусмотренным законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 19. Учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, осуществляется, как правило, по месту жительства в исполнительном комитете районного, городского, районного в городе, поселкового, сельского Совета народных депутатов. В случаях и в порядке, устанавливаемых Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик, граждане могут быть приняты на учет и не по месту их жительства.
Учет нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, работающих на предприятиях, в учреждениях, организациях, имеющих жилищный фонд и ведущих жилищное строительство или принимающих долевое участие в жилищном строительстве, осуществляется по месту работы, а по их желанию — также и по месту жительства. Наравне с ними принимаются на учет граждане, оставившие работу на этих предприятиях, в учреждениях, организациях в связи с уходом на пенсию.
Порядок учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также определения очередности предоставления гражданам жилых помещений устанавливается законодательством Союза ССР и союзных республик.
Контроль за состоянием учета на предприятиях, в учреждениях, организациях граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, осуществляется исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов и соответствующими органами профессиональных союзов.
Статья 20. Первоочередное предоставление жилых помещений.
В первую очередь жилые помещения предоставляются нуждающимся в улучшении жилищных условий:
инвалидам Великой Отечественной войны и семьям погибших или пропавших без вести воинов (партизан) и приравненным к ним в установленном порядке лицам;
Героям Советского Союза, Героям Социалистического Труда, а также лицам, награжденным орденами Славы, Трудовой Славы, «За службу Родине в Вооруженных Силах СССР» всех трех степеней;
лицам, страдающим тяжелыми формами некоторых хронических заболеваний, перечисленных в списке заболеваний, утверждаемом в установленном законодательством Союза ССР порядке;
лицам, пребывавшим в составе действующей армии в период гражданской и Великой Отечественной войн и во время других боевых операций по защите СССР, партизанам гражданской и Великой Отечественной войн, а также другим лицам, принимавшим участие в боевых операциях по защите СССР;
инвалидам труда I и II групп и инвалидам I и II групп из числа военнослужащих;
семьям лиц, погибших при исполнении государственных или общественных обязанностей, выполнении долга гражданина СССР по спасанию человеческой жизни, по охране социалистической собственности и правопорядка либо погибших на производстве в результате несчастного случая;
рабочим и служащим, длительное время добросовестно проработавшим в сфере производства;
матерям, которым присвоено звание «Мать-героиня», многодетным семьям и одиноким матерям;
семьям при рождении близнецов.
Законодательством Союза ССР и союзных республик право первоочередного получения жилого помещения может быть предоставлено и другим категориям граждан.
Статья 21. Внеочередное предоставление жилых помещений.
Вне очереди жилое помещение предоставляется гражданам, жилище которых в результате стихийного бедствия стало непригодным для проживания, а также в других случаях, предусмотренных законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 22. Норма жилой площади.
Норма жилой площади устанавливается законодательством союзной еспублики в размере не менее девяти квадратных метров на одного человека.
Сверх нормы жилой площади отдельным категориям граждан предоставляется дополнительная жилая площадь в виде комнаты или в размере десяти квадратных метров.
Гражданам, страдающим тяжелыми формами некоторых хронических заболеваний, а также гражданам, которым эта площадь необходима по условиям и характеру выполняемой работы, размер дополнительной жилой площади может быть увеличен.
Порядок и условия предоставления дополнительной жилой площади и перечень категорий граждан, имеющих право на ее получение, устанавливаются законодательством Союза ССР.
Статья 23. Требования, предъявляемые к жилым помещениям.
Жилое помещение, предоставляемое гражданам для проживания, должно быть благоустроенным применительно к условиям данного населенного пункта, отвечать установленным санитарным и техническим требованиям.
При предоставлении жилых помещений не допускается заселение одной комнаты лицами разного пола старше девяти лет, кроме супругов.
Статья 24. Порядок предоставления жилых помещений.
Жилые помещения предоставляются гражданам:
в домах жилищного фонда местных Советов народных депутатов — исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе, поселкового, сельского Совета народных депутатов при участии общественной комиссии по жилищным вопросам, создаваемой при исполнительном комитете из депутатов Советов, представителей общественных организаций, трудовых коллективов;
в домах ведомственного жилищного фонда — по совместному решению администрации предприятия, учреждения, организации и фабричного, заводского, местного комитета профессионального союза, утвержденному исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе, поселкового, сельского Совета народных депутатов, а в случаях, предусмотренных Советом Министров СССР,— по совместному решению администрации и фабричного, заводского, местного комитета профессионального союза с последующим сообщением исполнительному комитету соответствующего Совета народных депутатов о предоставлении жилых помещений для заселения;
в домах общественного жилищного фонда — по совместному решению органа соответствующей организации и местного комитета профессионального союза с последующим сообщением исполнительному комитету соответственно районного, городского, районного в городе, поселкового, сельского Совета народных депутатов о предоставлении жилых помещений для заселения.
Жилые помещения, освобождающиеся в домах, переданных государственными предприятиями, учреждениями, организациями исполнительным комитетам местных Советов народных депутатов, а также жилые помещения, освобождающиеся в домах, построенных с привлечением в порядке долевого участия средств предприятий, учреждений, организаций, заселяются в первую очередь нуждающимися в улучшении жилищных условий работниками этих предприятий, учреждений, организаций. Указанный порядок заселения применяется независимо от времени передачи или окончания строительства жилого дома.
Статья 25. Ордер на жилое помещение.
На основании решения о предоставлении жилого помещения в доме государственного или общественного жилищного фонда исполнительный комитет районного, городского, районного в городе, поселкового, сельского Совета народных депутатов выдает гражданину ордер, который является единственным основанием для вселения в предоставленное жилое помещение.
Форма ордера устанавливается законодательством союзных республик.
Выдача ордеров на жилые помещения в военных городках производится в порядке, предусмотренном законодательством Союза ССР.
Ордер на жилое помещение может быть признан недействительным в судебном порядке в случаях представления гражданами не соответствующих действительности сведений о нуждаемости в улучшении жилищных условий, нарушения прав других граждан или организаций на указанное в ордере жилое помещение, неправомерных действий должностных лиц при решении вопроса о предоставлении жилого помещения, а также в иных случаях нарушения порядка и условий предоставления жилых помещений.
Статья 26. Договор найма жилого помещения. Заключение договора найма жилого помещения.
Договор найма жилого помещения в домах государственного и общественного жилищного фонда заключается в письменной форме на основании ордера на жилое помещение между наймодателем — жилищно- эксплуатационной организацией (а при ее отсутствии — соответствующим предприятием, учреждением, организацией) и нанимателем — гражданином, на имя которого выдан ордер.
Члены семьи нанимателя, проживающие совместно с ним, пользуются наравне с нанимателем всеми правами и несут все обязанности, вытекающие из договора найма жилого помещения. Совершеннолетние члены семьи несут солидарную с нанимателем имущественную ответственность по обязательствам, вытекающим из указанного договора.
Типовой договор найма жилого помещения, правила пользования жилыми помещениями, содержания жилого дома и придомовой территории утверждаются Советом Министров союзной республики.
К отношениям, вытекающим из договора найма жилого помещения, в соответствующих случаях применяются также правила гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик.
Статья 27. Плата за пользование жилым помещением и за коммунальные услуги.
Размер платы за пользование жилым помещением (квартирной платы) в домах государственного и общественного жилищного фонда устанавливается Советом Министров СССР.
В одинарном размере оплачивается жилая площадь, полагающаяся нанимателю и членам его семьи по установленным нормам, а также излишняя площадь, если ее размеры не превышают на всю семью половины нормы жилой площади, полагающейся на одного человека. Плата за пользование остальной излишней жилой площадью взимается в повышенном размере, устанавливаемом Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик.
Плата за коммунальные услуги (водоснабжение, газ, электрическая, тепловая энергия и другие услуги) взимается помимо квартирной платы по утвержденным в установленном порядке тарифам.
Наниматель обязан своевременно вносить квартирную плату и плату за коммунальные услуги.
Льготы по квартирной плате и плате за коммунальные услуги устанавливаются законодательством Союза ССР.
Гражданам, проживающим в домах, принадлежащих колхозам, могут быть предоставлены льготы по квартирной плате по решению общего собрания членов колхоза или собрания уполномоченных.
Статья 28. Бесплатное пользование жилым помещением с отоплением и освещением.
Специалисты, работающие и проживающие в сельской местности, вне населенных пунктов (а в установленных законодательством Союза ССР случаях — в рабочих и иных поселках), пользуются бесплатно жилым помещением с отоплением и освещением. Перечни категорий специалистов, обеспечиваемых таким помещением, и порядок предоставления им жилых помещений устанавливаются Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик.
Статья 29. Сохранение жилого помещения за временно отсутствующими гражданами.
При временном отсутствии нанимателя или членов его семьи за ними сохраняется жилое помещение в течение шести месяцев. Условия и случаи сохранения жилого помещения за временно отсутствующими гражданами на более длительный срок устанавливаются законодательством Союза ССР и союзных республик.
Признание лица утратившим право пользования жилым помещением вследствие отсутствия этого лица сверх установленных сроков производится в судебном порядке.
Статья 30. Бронирование жилого помещения.
Занимаемые нанимателями и членами их семей жилые помещения бронируются при направлении на работу за границу — на все время пребывания за границей, при выезде на работу в районы Крайнего Севера и в приравненные к ним местности — на все время действия трудового договора, а в случаях, предусмотренных законодательством Союза ССР,— на все время пребывания в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях.
Законодательством Союза ССР и союзных республик могут быть предусмотрены и другие случаи бронирования жилых помещений.
Статья 31. Обмен жилыми помещениями.
Наниматель жилого помещения вправе с письменного согласия проживающих совместно с ним членов семьи, включая временно отсутствующих, произвести обмен занимаемого жилого помещения с другим нанимателем или членом жилищно-строительного кооператива, в том числе с проживающими в другом населенном пункте.
Если между членами семьи не достигнуто соглашение об обмене, то любой из них вправе требовать в судебном порядке принудительного обмена занимаемого помещения на помещения в разных домах (квартирах).
Обмен жилых помещений в домах предприятий, учреждений, организаций допускается лишь с их согласия. Отказ в согласии на обмен может быть обжалован в судебном порядке, кроме случаев обмена жилых помещений в домах, принадлежащих колхозам.
Соглашение об обмене жилыми помещениями вступает в силу с момента получения ордеров, выдаваемых исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов (статья 25). Отказ в выдаче ордера может быть обжалован в судебном порядке в шестимесячный срок.
Порядок обмена жилых помещений и условия, при которых обмен не допускается, устанавливаются законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 32. Право нанимателя на предоставление ему жилого помещения меньшего размера взамен занимаемого.
Наниматель, имеющий излишнюю жилую площадь сверх установленных норм, вправе с согласия членов семьи требовать от исполнительного комитета местного Совета народных депутатов, от предприятия, учреждения, организации (в зависимости от принадлежности жилого дома) предоставления ему в установленном порядке жилого помещения меньшего размера взамен занимаемого.
Статья 33. Поднаем жилого помещения.
Наниматель жилого помещения вправе с согласия проживающих совместно с ним членов семьи и с согласия наймодателя сдавать в поднаем жилое помещение в случаях и в порядке, устанавливаемых законодательством союзных республик.
Законодательством союзных республик могут быть предусмотрены случаи изъятия жилой площади, когда наниматели систематически сдают жилую площадь в поднаем с целью извлечения нетрудовых доходов.
Статья 34. Предоставление гражданам жилых помещений в связи с капитальным ремонтом жилого дома.
При производстве капитального ремонта жилого дома государственного или общественного жилищного фонда, когда ремонт не может быть произведен без выселения нанимателя, наймодатель обязан предоставить нанимателю и членам его семьи на время проведения капитального ремонта другое жилое помещение, не расторгая при этом договора найма на ремонтируемое помещение. В случае отказа нанимателя от переселения в это помещение наймодатель может требовать переселения его в судебном порядке.
В тех случаях, когда жилое помещение, занимаемое нанимателем и членами его семьи, в результате капитального ремонта не может быть сохранено или существенно увеличится и у нанимателя образуются излишки жилой площади, нанимателю и членам его семьи должно быть предоставлено другое благоустроенное жилое помещение до начала капитального ремонта. Если в результате капитального ремонта жилое помещение существенно уменьшится, по требованию нанимателя ему и членам его семьи должно быть предоставлено другое благоустроенное помещение до начала капитального ремонта.
Статья 35. Изменение и расторжение договора найма жилого помещения.
Договор найма жилого помещения может быть изменен только с согласия нанимателя, членов его семьи и наймодателя, за исключением случаев, предусмотренных настоящими Основами и другими законодательными актами Союза ССР и союзных республик.
Наниматель жилого помещения вправе с согласия членов семьи в любое время расторгнуть договор найма.
Договор найма жилого помещения в домах государственного и общественного жилищного фонда может быть расторгнут по требованию наймодателя лишь по основаниям, установленным законом, и только в судебном порядке, кроме случаев выселения из домов, грозящих обвалом.
Статья 36. Выселение из жилых помещений.
Выселение из занимаемого жилого помещения в доме государственного или общественного жилищного фонда допускается лишь по основаниям, установленным законом.
Выселение производится в судебном порядке. Допускается выселение в административном порядке с санкции прокурора лишь лиц, самоуправно занявших жилое помещение или проживающих в домах, грозящих обвалом.
Гражданам, выселяемым из жилых помещений, одновременно предоставляется другое жилое помещение, за исключением случаев, указанных в настоящих Основах.
Статья 37. Выселение с предоставлением гражданам другого жилого помещения.
Граждане выселяются из жилых домов государственного и общественного жилищного фонда с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения, если:
дом, в котором находится жилое помещение, подлежит сносу;
дом (жилое помещение) грозит обвалом;
дом (жилое помещение) подлежит переоборудованию в нежилой.
Офицеры, прапорщики и мичманы, военнослужащие сверхсрочной службы Вооруженных Сил СССР и приравненные к ним лица, уволенные с действительной военной службы в отставку или в запас, а также проживающие совместно с ними лица могут быть выселены из занимаемых ими жилых помещений в военных городках с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения. В таком же порядке подлежат выселению из военных городков другие лица, утратившие связь с Вооруженными Силами СССР.
С предоставлением другого жилого помещения могут быть выселены:
рабочие и служащие (вместе с проживающими с ними лицами), прекратившие трудовые отношения с предприятиями, учреждениями, организациями важнейших отраслей народного хозяйства, предоставившими жилое помещение, в связи с увольнением по собственному желанию без уважительных причин, или за нарушение трудовой дисциплины, или за совершение преступления. Списки таких предприятий, учреждений, организаций утверждаются Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик;
граждане, получившие жилые помещения в домах колхозов, если они исключены из членов колхоза или вышли из колхоза по собственному желанию.
Законодательством Союза ССР могут быть предусмотрены и иные случаи выселения граждан с предоставлением другого жилого помещения.
Статья 38. Выселение без предоставления гражданам другого жилого помещения.
Если наниматель, члены его семьи или другие совместно проживающие с ним лица систематически разрушают или портят жилое помещение, или используют его не по назначению, либо систематическим нарушением правил социалистического общежития делают невозможным для других проживание с ними в одной квартире или одном доме, а меры предупреждения и общественного воздействия оказались безрезультатными, выселение виновных по требованию наймодателя или других заинтересованных лиц производится без предоставления другого жилого помещения. Без предоставления другого жилого помещения могут быть выселены также лица, лишенные родительских прав, если их совместное проживание с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, признано невозможным.
Лица, подлежащие выселению без предоставления другого жилого помещения за невозможностью совместного проживания, могут быть обязаны судом взамен выселения произвести обмен занимаемого помещения на другое жилое помещение, указанное заинтересованной в обмене стороной.
Лица, самоуправно занявшие жилое помещение, выселяются без предоставления им другого жилого помещения.
В случае признания ордера на жилое помещение недействительным вследствие неправомерных действий получивших ордер лиц они подлежат выселению без предоставления другого жилого помещения.
Если граждане, указанные в ордере, ранее пользовались жилым помещением в доме государственного или общественного жилищного фонда, им должно быть предоставлено жилое помещение, которое они занимали, или другое жилое помещение.
Глава 2.
Пользование служебными жилыми помещениями и общежитиями.
Статья 39. Служебные жилые помещения и общежития.
Служебные жилые помещения предназначаются для заселения гражданами, которые в связи с характером их трудовых отношений должны проживать по месту работы или вблизи от него. Жилое помещение включается в число служебных решением исполнительного комитета районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов.
Под служебные жилые помещения выделяются, как правило, отдельные квартиры.
Перечень категорий работников, которым могут быть предоставлены служебные жилые помещения, а также порядок предоставления этих помещений и пользования ими устанавливаются законодательством Союза ССР и союзных республик.
В домах, принадлежащих колхозам, включение жилых помещений в число служебных (в том числе и в домах, заселенных до введения в действие настоящих Основ) и установление перечня категорий работников, которым могут предоставляться такие помещения, производятся по решению общего собрания членов колхоза или собрания уполномоченных, утверждаемому исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов.
В случаях, определяемых Советом Министров СССР, служебные жилые помещения могут предоставляться отдельным категориям военнослужащих.
Для проживания рабочих, служащих, студентов, учащихся, а также других граждан в период работы или учебы могут использоваться общежития. Под общежития предоставляются специально построенные или переоборудованные для этих целей жилые дома.
Порядок предоставления жилой площади в общежитиях и пользования ею определяется законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 40. Выселение из служебных жилых помещений.
Рабочие и служащие, прекратившие трудовые отношения с предприятием, учреждением, организацией, а также граждане, которые исключены из членов колхоза или вышли из колхоза по собственному желанию, подлежат выселению из служебного жилого помещения со всеми проживающими с ними лицами без предоставления другого жилого помещения.
Без предоставления другого жилого помещения в этом случае не могут быть выселены:
инвалиды войны и другие инвалиды из числа военнослужащих, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при защите СССР или при исполнении иных обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте; участники Великой Отечественной войны, пребывавшие в составе действующей армии; семьи военнослужащих и партизан, погибших или пропавших без вести при защите СССР или при исполнении иных обязанностей военной службы; семьи военнослужащих; инвалиды из числа лиц рядового и начальствующего состава органов Министерства внутренних дел СССР, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении служебных обязанностей; лица, проработавшие на предприятии, в учреждении, организации, предоставивших им служебное жилое помещение, не менее десяти лет; лица, освобожденные от должности, в связи с которой им было предоставлено жилое помещение, но не прекратившие трудовых отношений с предприятием, учреждением, организацией, предоставившими это помещение; лица, уволенные в связи с ликвидацией предприятия, учреждения, организации либо по сокращению численности или штата работников; пенсионеры по старости, персональные пенсионеры; члены семьи умершего работника, которому было предоставлено служебное жилое помещение; инвалиды труда I и II групп, инвалиды I и II групп из числа военнослужащих и приравненных к ним лиц; одинокие лица с проживающими вместе с ними несовершеннолетними детьми.
Статья 41. Выселение из общежитий.
Прекратившие работу сезонные, временные работники и лица, работавшие по срочному трудовому договору, а также лица, обучавшиеся в учебных заведениях и выбывшие из них, подлежат выселению без предоставления другого жилого помещения из общежития, которое было им предоставлено в связи с работой или учебой.
Другие работники предприятий, учреждений, организаций, поселившиеся в общежитии в связи с работой, могут быть выселены без предоставления другого жилого помещения в случае увольнения по собственному желанию без уважительных причин, за нарушение трудовой дисциплины или совершение преступления. Лица, прекратившие работу по иным основаниям, а также лица, перечисленные в части второй статьи 40 настоящих Основ, могут быть выселены лишь с предоставлением им другого жилого помещения.
Г л а в а 3.
Обеспечение граждан жилыми помещениями в домах жилищно-строительных кооперативов и пользование ими.
Статья 42. Право на получение жилого помещения в домах жилищно-строительных кооперативов.
Граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вправе вступить в жилищно-строительный кооператив и получить в нем квартиру.
Порядок учета граждан, желающих вступить в жилищно-строительный кооператив, а также условия приема граждан в члены кооператива устанавливаются законодательством Союза ССР и союзных республик.
Примерные уставы жилищно-строительных кооперативов утверждаются Советами Министров союзных республик.
Исполнительные комитеты местных Советов народных депутатов осуществляют контроль за деятельностью жилищно-строительных кооперативов, за эксплуатацией и ремонтом принадлежащих им домов. Исполнительный комитет районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов вправе отменить решение общего собрания или правления кооператива, если оно противоречит законодательству.
Государство оказывает жилищно-строительным кооперативам помощь в эксплуатации и ремонте принадлежащих им домов, а также в обеспечении жилыми помещениями членов жилищно-строительного кооператива на время проведения капитального ремонта, когда ремонт не может быть произведен без выселения проживающих в этих домах граждан.
Если принадлежащий жилищно-строительному кооперативу дом подлежит сносу в связи с изъятием земельного участка для государственных или общественных нужд, кооперативу взамен сносимого дома передается в собственность равноценный жилой дом.
Статья 43. Предоставление члену жилищно-строительного кооператива жилого помещения и пользование им.
Лицу, принятому в члены жилищно-строительного кооператива, по решению общего собрания членов кооператива, утвержденному исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов, предоставляется отдельная квартира, состоящая из одной или нескольких комнат, в соответствии с количеством членов семьи, суммой его паевого взноса и предельным размером жилой площади, предусматриваемым примерным уставом жилищно-строительного кооператива.
Заселение квартир в доме жилищно-строительного кооператива производится по ордерам, выдаваемым исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов. Отказ в выдаче ордера может быть обжалован в судебном порядке.
Права и обязанности члена жилищно-строительного кооператива, а также членов его семьи, условия пользования и основания прекращения пользования жилыми помещениями определяются уставом кооператива.
Глава 4.
Пользование жилыми помещениями в домах индивидуального жилищного фонда.
Статья 44. Пользование жилым домом, принадлежащим гражданину на праве личной собственности.
Граждане, имеющие в личной собственности жилой дом (часть дома), пользуются им для личного проживания и проживания членов их семей.
Они вправе вселять в дом других граждан, а также сдавать его внаем на условиях и в порядке, устанавливаемых законодательством Союза ССР и союзных республик.
Граждане, имеющие в личной собственности жилой дом, обязаны обеспечивать его сохранность, производить за свой счет текущий и капитальный ремонт, содержать в порядке придомовую территорию.
Государство оказывает гражданам, имеющим в личной собственности жилые дома, содействие в их ремонте и благоустройстве. Ремонт домов, принадлежащих гражданам, по их желанию может производиться предприятиями бытового обслуживания населения.
Исполнительные комитеты местных Советов народных депутатов осуществляют контроль за содержанием домов, принадлежащих гражданам.
Жилые дома, находящиеся в личной собственности граждан, не могут быть у них изъяты, собственник не может быть лишен права пользования жилым домом, кроме случаев, установленных законодательством Союза ССР и союзных республик.
Статья 45. Обеспечение жилыми помещениями граждан, дома которых подлежат сносу в связи с изъятием земельных участков.
В случае сноса находящихся в личной собственности граждан жилых домов в связи с изъятием земельных участков для государственных или общественных нужд указанным гражданам, членам их семей, а также другим гражданам, постоянно проживающим в этих домах, предоставляются по установленным нормам квартиры в домах государственного или общественного жилищного фонда. Кроме того, собственникам жилых домов по их выбору либо выплачивается стоимость сносимых домов, строений и устройств, либо предоставляется право использовать материалы от разборки этих домов, строений и устройств по своему усмотрению. По желанию граждан исполнительные комитеты местных Советов народных депутатов обеспечивают им (вместо предоставления квартир) возможность внеочередного вступления в члены жилищно-строительных кооперативов и получения в них квартир.
По желанию граждан принадлежащие им жилые дома и строения, подлежащие сносу, могут быть перенесены и восстановлены на новом месте.
В случаях, установленных Советом Министров СССР, для граждан, дома которых подлежат сносу, по их желанию сооружаются на новом месте жилые дома, строения и устройства и передаются этим гражданам в личную собственность. При этом возмещение стоимости сносимых жилых домов, строений и устройств не производится.
Порядок предоставления квартир, размеры и порядок возмещения стоимости сносимых домов, строений и устройств и условия, при которых производится их перенос, устанавливаются Советом Министров СССР.
РАЗДЕЛ IV
Обеспечение сохранности жилищного фонда, его эксплуатация и ремонт.
Статья 46. Обеспечение сохранности жилищного фонда. Обязанности наймодателя.
Государственные и общественные органы, предприятия, учреждения, организации, должностные лица обязаны заботиться о сохранности жилищного фонда и повышении его благоустройства.
Наймодатель обязан своевременно производить ремонт жилых домов, обеспечивать бесперебойную работу инженерного оборудования домов и жилых помещений, надлежащее содержание подъездов, других мест общего пользования домов и придомовой территории.
Статья 47. Обязанности граждан по обеспечению сохранности жилых домов.
Граждане обязаны обеспечивать сохранность жилых помещений, бережно относиться к санитарно-техническому и иному оборудованию, к объектам благоустройства, соблюдать правила содержания жилого дома и придомовой территории, правила пожарной безопасности, соблюдать чистоту и порядок в подъездах, кабинах лифтов, на лестничных клетках и в других местах общего пользования.
Наниматели жилых помещений на условиях и в порядке, определяемых законодательством союзных республик, должны производить за свой счет текущий ремонт жилых помещений, а при освобождении помещения — сдать его в надлежащем состоянии.
Исполнительные комитеты местных Советов народных депутатов оказывают гражданам содействие в проведении текущего ремонта жилых помещений.
Статья 48. Организация эксплуатации и ремонта жилищного фонда.
Эксплуатация и ремонт государственного и общественного жилищного фонда, а также фонда жилищно-строительных кооперативов осуществляются с обязательным соблюдением единых правил и норм эксплуатации и ремонта жилищного фонда.
Эксплуатация и ремонт государственного жилищного фонда (независимо от ведомственной принадлежности) в городах и поселках городского типа осуществляются едиными жилищно-эксплуатационными и едиными ремонтно-строительными службами в порядке, устанавливаемом Советом Министров СССР и Советами Министров союзных республик.
Государственные жилищно-эксплуатационные и ремонтно-строительные службы осуществляют по договору техническое обслуживание и ремонт домов общественного жилищного фонда и домов жилищно-строительных кооперативов.
Эксплуатация и ремонт жилых домов, принадлежащих колхозам, совхозам и другим предприятиям, учреждениям, организациям, расположенным в сельской местности, осуществляются их жилищно-эксплуатационными и ремонтно – строительными службами. В случае отсутствия таких служб эксплуатация и ремонт указанных домов осуществляются жилищно-эксплуатационными и ремонтно-строительными организациями местных Советов народных депутатов.
Статья 49. Финансирование затрат на эксплуатацию и ремонт жилищного фонда.
Финансирование затрат на эксплуатацию и ремонт (текущий и капитальный) жилищного фонда местных Советов народных депутатов осуществляется за счет средств жилищно-эксплуатационных организаций, а в случае недостатка этих средств — за счет государственного бюджета.
Финансирование затрат на эксплуатацию и текущий ремонт ведомственного жилищного фонда осуществляется за счет средств жилищно-эксплуатационных организаций, подчиненных предприятиям, учреждениям, организациям, а в случае недостатка этих средств — за счет средств соответствующих предприятий, учреждений, организаций.
Капитальный ремонт ведомственного жилищного фонда осуществляется за счет предназначенных на эти цели средств соответствующих предприятий, учреждений, организаций.
Финансирование затрат на эксплуатацию и ремонт общественного жилищного фонда осуществляется за счет собственных средств владельцев фонда.
Затраты, связанные с эксплуатацией и ремонтом находящихся на балансе жилищно-эксплуатационных организаций отдельных нежилых строений и нежилых помещений в жилых домах, предназначенных для торговых, бытовых и иных нужд непромышленного характера, а также материально-техническое обеспечение их эксплуатации и ремонта учитываются при планировании хозяйственной деятельности жилищно-эксплуатационных организаций.
Финансирование затрат на эксплуатацию и ремонт домов жилищно-строительных кооперативов осуществляется за счет средств кооперативов.
Статья 50. Материально-техническое обеспечение эксплуатации и ремонта жилищного фонда.
Материально – технические ресурсы, необходимые для эксплуатации и ремонта государственного и общественного жилищного фонда и фонда жилищно-строительных кооперативов, выделяются в соответствии с нормами их расхода Советам Министров союзных республик, министерствам, государственным комитетам и ведомствам СССР в порядке, устанавливаемом Советом Министров СССР.
РАЗДЕЛ V
Ответственность за нарушение жилищного законодательства.
Статья 51. Ответственность за ненадлежащее использование жилищного фонда и другие нарушения жилищного законодательства.
Лица, виновные:
в нарушении порядка постановки на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, снятия с учета и предоставления гражданам жилых помещений;
в несоблюдении установленных сроков заселения жилых домов и жилых помещений;
в нарушении правил пользования жилыми помещениями, санитарного содержания мест общего пользования, лестничных клеток, лифтов, подъездов, придомовых территорий;
в самовольном переоборудовании и перепланировке жилых домов и жилых помещений и использовании их не по назначению;
в нарушении правил эксплуатации жилых домов, жилых помещений и инженерного оборудования, в бесхозяйственном их содержании;
в порче жилых домов, жилых помещений, их оборудования и объектов благоустройства,
несут уголовную, административную или иную ответственность в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик.
Законодательством Союза ССР и союзных республик может быть установлена ответственность и за другие нарушения жилищного законодательства.
Статья 52. Возмещение ущерба, причиненного жилищному фонду.
Предприятия, учреждения организации, а также граждане, причинившие ущерб жилым домам, жилым помещениям, инженерному оборудованию, объектам благоустройства и зеленым насаждениям на прилегающих к домам участках, обязаны возместить причиненный ущерб.
Должностные лица и другие работники, по вине которых предприятия, учреждения, организации понесли расходы связанные с возмещением ущерба, несут материальную ответственность в установленном порядке.
РАЗДЕЛ VI
Разрешение жилищных споров.
Статья 53. Порядок разрешения жилищных споров.
Жилищные споры разрешаются в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик судом, арбитражем, третейским и товарищеским судами, а также другими уполномоченными на то органами. 
РАЗДЕЛ VII
Заключительные положения.
Статья 54. Обеспечение жилыми помещениями граждан, направленных за границу.
Граждане, направленные на работу за границу, обеспечиваются жилыми помещениями в месте пребывания в порядке и на условиях, определяемых Советом Министров СССР.
Статья 55. Международные договоры.
Если международным договором СССР установлены иные правила, чем те, которые содержатся в советском жилищном законодательстве, то применяются правила международного договора.
Такой же порядок применяется в отношении жилищного законодательства союзной республики, если в международном договоре союзной республики установлены иные правила, чем предусмотренные жилищным законодательством этой союзной республики.
[bookmark: _Toc461639669][bookmark: _Toc478394653][bookmark: _Toc478476627]В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ КПСС И СОВЕТЕ МИНИСТРОВ СССР. Об усилении работы по экономии и рациональному использованию сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов.
ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «Об усилении работы по экономии и рациональному использованию сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов».
XXVI съезд КПСС, отмечалось в постановлении, определил, что важнейшим направлением неуклонного подъема народного хозяйства являлись ускорение его перевода на преимущественно интенсивный путь развития, рациональное использование созданного производственного потенциала, всемерная экономия материальных, трудовых и финансовых ресурсов. Наше дальнейшее движение вперед, подчеркивалось в Отчетном докладе ЦК КПСС, все в большей мере будет зависеть от умелого и эффективного использования всех имеющихся ресурсов — труда, основных фондов, топлива и сырья, продукции полей и ферм.
Для выполнения широкой программы экономического и социального развития страны, намеченной на одиннадцатую пятилетку и на восьмидесятые годы, необходимо было вовлечь в производство огромные сырьевые, топливно-энергетические и другие материальные ресурсы. Однако добыча сырья и топлива обходилась все дороже, а запасы полезных ископаемых невосполнимы. В этих условиях наиболее экономное и рациональное использование всех видов материальных ресурсов приобретало особое народнохозяйственное значение.
Выработанный партией курс на повышение эффективности и интенсификацию экономики нацеливал на то, чтобы результаты производства росли быстрее, чем затраты на него, чтобы при меньших ресурсах добиваться большего. Нужно было еще настойчивее и последовательнее проводить в жизнь принципы социалистического хозяйствования, выполнять ленинский наказ — вести аккуратно и добросовестно счет денег, хозяйничать экономно, соблюдать строжайшую дисциплину в труде. Бережно расходовать сырье и материалы, сокращать отходы, устранять потери — значит экономить труд миллионов людей и капитальные вложения, увеличивать выпуск продукции, сохранять окружающую  среду. Во многом от этого зависело расширение возможностей подъема благосостояния народа.
Передовые коллективы накопили положительный опыт экономии сырья, материалов, топлива, энергии при одновременном повышении качества продукции. Хорошие результаты были получены там, где хозяйственные руководители, партийные, профсоюзные и комсомольские организации проводили эту работу целенаправленно и каждодневно на основе широкого внедрения научно-технических достижений, где в нее были вовлечены все трудящиеся.
Вместе с тем, отмечалось в постановлении, должного перелома в улучшении использования материальных ресурсов в целом еще не произошло. По сравнению с лучшими мировыми показателями на единицу национального дохода у нас затрачивалось больше сырья и энергии. Многие виды машин и оборудования имели высокую материалоемкость, велики были удельные расходы материалов на изготовление ряда изделий. Далеко не везде применялись ресурсосберегающие технологические процессы. При добыче полезных ископаемых из недр не извлекалось значительное количество руды, угля, нефти. Слабо утилизировались отходы производства и вторичные ресурсы. В процессе производства и хранения допускались значительные потери металла, топлива, древесины, цемента, минеральных удобрений, сельскохозяйственной и другой продукции. Медленно снижались себестоимость и транспортные издержки. Все это свидетельствовало о больших резервах экономии и увеличения выпуска конечной продукции из имевшихся в народном хозяйстве ресурсов. Поставить резервы на службу обществу — важнейшая хозяйственно-политическая задача на современном этапе, подчеркивалось в постановлении.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР считали необходимым коренным образом улучшить всю работу по экономии и рациональному использованию сырья, материалов, топлива и энергии во всех звеньях народного хозяйства. Надо было нацелить на это научно-техническую и структурную политику, политику капитальных вложений, систему управления, планирования и стимулирования, инициативу трудовых коллективов.
Воплощение в жизнь требования XXVI съезда КПСС — экономика должна быть экономной — дело всей партии, всего народа, отмечалось в постановлении.
Важно было развернуть массовое движение трудящихся за всемерную экономию в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте, в строительстве, в непроизводственной сфере и в управлении. Каждый советский человек должен был активно включиться в борьбу за экономию и бережливость на производстве и в быту, вносить свой конкретный вклад в это общенародное дело.
Принятым постановлением было поручено ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окружкомам, горкомам и райкомам партии обеспечить повсеместно проведение строгого режима экономии, укрепление хозяйственного расчета, широкое внедрение методов интенсивного ведения хозяйства. Повысить действенность и результативность организаторской и массово-политической работы по мобилизации трудящихся на более полное и эффективное использование ресурсов; придать ей максимум конкретности и деловитости, не допускать кампанейского и шаблонного подхода.
Предусмотрено было обсудить задачи по усилению режима экономии и рациональному использованию ресурсов в партийных организациях и на общих собраниях трудящихся. На предприятиях и стройках, в колхозах и совхозах, в учреждениях и организациях выработать на одиннадцатую пятилетку практические меры по значительному снижению расхода сырья, материалов, топлива и энергии, сокращению отходов, максимальной утилизации вторичных ресурсов, ликвидации различного рода потерь. Заслушивать отчеты конкретных исполнителей, руководителей служб и подразделений о ходе их выполнения. Партийным организациям установить систематический контроль за реализацией разработанных мероприятий. Расширить практику создания комиссий по контролю деятельности администрации в области экономии материальных ресурсов, активизировать их работу, укрепить инициативными, хорошо знающими дело коммунистами.
Партийным, советским, профсоюзным, комсомольским и хозяйственным организациям развивать и поддерживать инициативу трудящихся и творческий поиск путей и методов экономии, воспитывать заботливое отношение к народному добру, бережливость в использовании материальных ценностей в быту. Решительно устранять непроизводительные расходы, всевозможные потери и излишества, создавать обстановку нетерпимости к любым фактам расточительства.
Поднять требовательность к руководителям, инженерам, конструкторам, проектировщикам, технологам и другим специалистам за разработку и внедрение новой техники, наиболее прогрессивных технологических процессов и иных решений, обеспечивающих рациональное использование и экономию ресурсов при высоком качестве продукции.
Госплан СССР, Госстрой СССР, Госснаб СССР, Государственный комитет СССР по науке и технике, Академия наук СССР, министерства и ведомства СССР, Советы Министров союзных республик были обязаны осуществить решительный поворот всей плановой и хозяйственной деятельности, развития науки и техники к более эффективному использованию и экономии материальных ресурсов. При разработке и реализации планов обеспечить:
усиление ориентации экономического развития на опережающий рост результатов производства по сравнению с материальными затратами;
совершенствование структуры народного хозяйства и его отраслей в направлении всемерного снижения энерго- и материалоемкости производства, максимального извлечения полезных ископаемых из недр, комплексной, глубокой переработки сырья;
широкое внедрение научно-технических достижений, направленных на повышение эффективности использования конструкционных и других материалов, топливно-энергетических и сырьевых ресурсов, создание необходимых для этого орудий труда, систем машин, высокоэкономичных малоотходных и безотходных технологических процессов;
резкое сокращение отходов и потерь сырья и материалов на всех стадиях их обработки, хранения и транспортировки, более полное использование в производстве вторичных ресурсов и попутных продуктов;
первоочередное выделение капитальных вложений, оборудования и мощностей строительных организаций для проведения мероприятий по экономии материальных ресурсов.
Поручено было разработать конкретные предложения, направленные на усиление экономии в отраслях промышленности, в сельском хозяйстве, строительстве, на транспорте, в сфере обслуживания и жилищно-коммунальном хозяйстве. Обратить особое внимание на значительное сокращение расхода пищевого сырья для технических нужд, высвобождение из производственного потребления натуральных тканей за счет замены их синтетическими и искусственными материалами а также на рациональное использование древесины, цемента, стекла, строительных конструкций и других важнейших видов ресурсов.
Предусмотрено было повысить роль науки в решении задач эффективного использования всех видов материальных ресурсов, создания и внедрения ресурсосберегающих техники и технологии, расширения производства высококачественной продукции.
Государственному комитету СССР по науке и технике, Академии наук СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных республик было поручено активизировать фундаментальные и прикладные исследования по актуальным проблемам ускорения научно-технического прогресса в целях снижения материалоемкости и энергоемкости производства, усиления режима экономии и повышения качества продукции. В программах по решению важнейших научно-технических проблем предусматривать специальные задания по рациональному использованию топлива, энергии, сырья и материалов с учетом комплексной их переработки и максимальной утилизации вторичных ресурсов; включать в эти задания конкретные показатели по экономии ресурсов и повышению качества продукции на пятилетие.
На Государственный комитет СССР по науке и технике была возложена организация разработки наиболее прогрессивных ресурсосберегающих видов техники и технологии, имеющих межотраслевое значение, с доведением результатов работ до практического внедрения в производство.
Было признано необходимым утверждать в пятилетних и годовых планах промышленным, строительным и транспортным министерствам, объединениям, предприятиям и организациям начиная с 1983 года задания по себестоимости продукции (работ), а в составе этих заданий — лимит (предельный уровень) материальных затрат в денежном выражении на рубль продукции (работ). 
Госплану СССР, Госснабу СССР, министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик, руководителям объединений, предприятий, строек, совхозов, колхозов и транспортных организаций было предложено значительно улучшить нормативное хозяйство, повысить мобилизующее значение норм и нормативов, своевременно уточнять действующие и устанавливать новые прогрессивные нормы расхода сырья, материалов, топливно-энергетических ресурсов, исходя из плановых заданий, с учетом внедрения достижений науки и техники, а также опыта передовых коллективов.
Госплану СССР устанавливать в пятилетних и годовых планах министерствам и ведомствам СССР и союзным республикам нормативы расхода важнейших видов материалов, топлива и энергии в натуральном выражении на единицу продукции, а министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик — доводить соответствующие нормативы до объединений, предприятий и организаций.
Госплану СССР, Госснабу СССР, Госстрою СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных республик было поручено:
расширить номенклатуру материальных ресурсов, по которым устанавливаются централизованные задания по среднему снижению норм расхода; разработать в 1981 году номенклатуру важнейших материалоемких видов продукции (преимущественно серийного, крупносерийного и массового производства) и работ, по которым начиная с 1982 года должны централизованно утверждаться индивидуальные нормы расхода основных видов материальных ресурсов.
Министерства и ведомства СССР и Советы Министров союзных республик были обязаны обеспечить высокую научно-техническую обоснованность утверждаемых норм, заданий по их снижению, а также лимитов материальных затрат и наладить жесткий контроль за их соблюдением; необходимую периодичность пересмотра действующих норм расхода материальных ресурсов с учетом установленных в плане сроков внедрения новой техники и технологии; создание новых и укрепление высококвалифицированными кадрами имеющихся служб, осуществляющих нормирование материальных ресурсов и контроль за рациональным использованием их в объединениях, на предприятиях и в организациях.
Министерства и ведомства СССР и Советы Министров союзных республик при разработке и утверждении планов повышения технического уровня отраслей должны были предусматривать в них прогрессивные нормативы и конечные результаты по экономии сырья, материалов, топлива, энергии и других ресурсов и представлять их Госплану СССР вместе с проектами пятилетних планов.
Госснабу СССР, Госстрою СССР и Министерству финансов СССР было дано указание усилить контроль за качеством применяемых министерствами и ведомствами, объединениями, предприятиями и организациями норм расхода ресурсов и за соблюдением норм (нормативов), утверждаемых в централизованном порядке. В случаях выявления завышенных норм расхода принимать меры к незамедлительному их пересмотру. Оплату материалов, топлива и энергии, расходуемых сверх норм (лимитов), производить по повышенным ценам и тарифам, утверждаемым в установленном порядке.
Намечено было обеспечить дальнейшее совершенствование стандартов и технических условий, усилить их роль в повышении качества продукции и экономном использовании ресурсов; улучшить действующий порядок плакирования подготовки и внедрения стандартов; разработку и уточнение стандартов на новые виды машин, оборудования и материалов осуществлять одновременно с проведением соответствующих исследовательских и проектно-конструкторских работ по созданию образцов этих видов техники и материалов; включать в стандарты и технические условия в числе основных характеристик продукции показатели ее материалоемкости и энергоемкости, отвечающие лучшим достижениям отечественной и зарубежной науки и техники; при аттестации продукции относить ее к высшей категории качества только при выполнении указанных требований; пересмотреть в 1981 — 1982 годах нормы, стандарты и правила на конструирование и расчеты, в том числе на допускаемые напряжения, коэффициенты запаса, методы испытаний, обеспечить их широкую отраслевую и межотраслевую унификацию.
Государственному комитету СССР по науке и технике, Государственному комитету СССР по стандартам, министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик было поручено осуществить в 1981 —1982 годах проверку технических условий на продукцию, обеспечив при этом установление прогрессивных норм и требований направленных на повышение качества продукции, экономию и эффективное использование сырья, материалов и топливно-энергетических ресурсов.
В целях повышения ответственности за разработку, изготовление и реализацию некачественной продукции, а также за ненадлежащую сохранность продукции было решено расширить экономические санкции за нарушение требований стандартов и технических условий и распространить их на следующие организации:
проектно - конструкторские, научно-исследовательские организации, предприятия-разработчики — при разработке и производстве продукции;
сельскохозяйственные, заготовительные, снабженческо-сбытовые, оптовые и розничные торговые организации и предприятия — при реализации продукции и ее хранении;
транспортные предприятия — при перевозке продукции;
предприятия и учреждения сферы обслуживания — при оказании услуг.
Было признано необходимым повысить заинтересованность рабочих, руководящих, инженерно-технических работников и служащих объединений, предприятии и организаций в эффективном использовании материальных ресурсов. В связи с этим:
установить зависимость фондов экономического стимулирования министерств и ведомств, объединений, предприятии и организаций от уровня материальных затрат на рубль продукции (работ). Производить начиная с 1983 года прямые отчисления в указанные фонды от суммы экономии, полученной за счет снижения материальных затрат по сравнению с утвержденным лимитом. При превышении лимита отчисления в фонды экономического стимулирования уменьшать, но не более чем на 25 процентов их плановой величины. Указанный порядок увеличения или уменьшения фондов экономического стимулирования применять при разработке показателей пятилетних планов (против контрольных цифр) и годовых планов (против заданий пятилетнего плана на соответствующий год), а также при оценке выполнения планов;
расширить начиная с 1982 года премирование рабочих, мастеров, технологов, конструкторов и других инженерно-технических работников за экономию конкретных видов материальных ресурсов против установленных технически обоснованных (среднепрогрессивных) норм расхода. Предусмотреть выплату премий в размере до 75 процентов суммы экономии материальных ресурсов в зависимости от их вида, стоимости и дефицитности. Там, где это целесообразно, премировать за достижение прогрессивных технически обоснованных норм. Премии рабочим за экономию материальных ресурсов выплачивать сверх предельных размеров премий, установленных по отраслям. Сохранить действующий порядок премирования за экономию металла, топлива, энергии и других ресурсов в случаях, когда установлены более высокие размеры поощрения;
ввести начиная с 1983 года премирование руководящих работников и служащих производственных объединений, предприятий и организаций в зависимости от уровня материальных затрат на рубль продукции (работ) по сравнению с утвержденным лимитом, с учетом выполнения заданий по себестоимости продукции (работ) по объединению, предприятию, организации. Премирование руководителей подразделений производственных объединений, предприятий, организаций осуществлять также в зависимости от экономии материальных затрат, с учетом выполнения плановых заданий по себестоимости по соответствующему подразделению.
В целях усиления экономических стимулов для объединений, предприятий и организаций и повышения материальной заинтересованности их коллективов в более полном использовании промышленных отходов, вторичных ресурсов и местного сырья:
было установлено, что начиная с 1982 года прибыль, фактически полученная от реализации товаров народного потребления и изделий производственно-технического назначения, изготовленных из отходов производства, остается в распоряжении объединений, предприятий и организаций, независимо от их подчиненности, и зачисляется в фонд ширпотреба: при рентабельности (к издержкам производства) до 25 процентов — полностью, а в части, получаемой при рентабельности, превышающей 25 процентов,— в половинном размере, при условии, если стоимость отходов, израсходованных на производство указанных товаров и изделий, составляет 50 и более процентов стоимости всего сырья и материалов, не считая стоимости вспомогательных материалов; одновременно на объединения, предприятия и организации министерств и ведомств СССР распространяется порядок использования прибыли, предусмотренный постановлением Совета Министров СССР от 15 января 1981 г. № 61.
Исполкомам местных Советов народных депутатов было предложено обеспечивать реализацию населению строительных материалов, образующихся при разборке и сносе принадлежащих им зданий и сооружений, с зачислением поступающей выручки в доходы местных бюджетов сверх планируемых сумм поступлений.
Советам Министров союзных республик и исполкомам Советов народных депутатов было поручено значительно повысить уровень работы среди населения по обеспечению экономного расходования в быту тепла, электроэнергии, газа и воды. Для усиления контроля за использованием топливно-энергетических и водных ресурсов было признано необходимым:
расширить применение средств и приборов для измерения и регулирования индивидуального и коллективного потребления электроэнергии, газа, воды и тепла; постепенно ввести лимиты расходования указанных ресурсов, а также усилить ответственность предприятий и учреждений жилищно-коммунального хозяйства и населения за нерациональное их использование.
Госснаб СССР был обязан обеспечить строгий государственный контроль за рациональным и экономным расходованием материальных ресурсов в народном хозяйстве, за внедрением прогрессивных норм расхода и проведением мер по предотвращению бесхозяйственности в хранении и использовании сырья, материалов, топлива и оборудования, а также за выявлением внутренних резервов снижения материалоемкости производства. Госснабу СССР было предоставлено право устанавливать для министерств и ведомств порядок и нормативы сбора, реализации и переработки (или использование внутри министерства, ведомства) вторичных ресурсов, а также выделять им фонды с учетом устанавливаемых заданий по сбору и использованию вторсырья.
Госснабу СССР и Госплану СССР было поручено совместно с министерствами и ведомствами разработать и внедрить в 1981 — 1982 годах эффективные схемы сбора, реализации, переработки и использования всех видов вторичного сырья.
Госснабу СССР и Центросоюзу совместно с исполкомами местных Советов народных депутатов было предложено значительно улучшить организацию приемки вторичного сырья и бытовых отходов от населения, широко используя передвижные приемные пункты.
Госснабу СССР, Госплану СССР, Министерству финансов СССР и ЦСУ СССР было поручено подготовить предложения по вовлечению в хозяйственный оборот сверхплановых и излишних запасов товарно-материальных ценностей, сокращению сверхплановых остатков неустановленного оборудования и ускорению оборачиваемости оборотных средств.
В целях координации проводимой министерствами и ведомствами СССР и Советами Министров союзных республик работы по улучшению использования сырья, материалов, топлива и энергии, а также осуществления оперативного контроля за ходом реализации мероприятий в этой области, предусмотренных решениями партии и правительства, было признано необходимым образовать межведомственную комиссию по экономии и рациональному использованию материальных ресурсов во главе с заместителем Председателя Совета Министров СССР — председателем Госснаба СССР. Образуются соответствующие республиканские, краевые и областные межведомственные комиссии, а в министерствах и ведомствах СССР — отраслевые комиссии.
Комитету народного контроля СССР было предложено ужесточить контроль за соблюдением режима экономии и бережливости во всех звеньях народного хозяйства, за рациональным использованием электрической и тепловой энергии, сырья и материалов, топлива, сельскохозяйственной продукции, машин, оборудования, транспортных средств и трудовых ресурсов. Настойчиво добиваться того, чтобы борьба с непроизводительными расходами и потерями была повседневным делом комитетов, групп и постов народного контроля, каждого народного контролера. Решительно пресекать любые проявления бесхозяйственности и расточительства, строго взыскивать с должностных лиц за нанесение ущерба государству, в полной мере используя для этого предоставленные органам народного контроля права.
ЦСУ СССР, Министерству финансов СССР, Госбанку СССР и Стройбанку СССР с участием Госснаба СССР было дано поручение усовершенствовать систему учета, отчетности, экономического анализа и контроля за правильным и эффективным расходованием сырья, материалов, топлива, энергии, обеспечить строгий учет всех видов отходов и потерь.
Министерства и ведомства СССР и Советы Министров союзных республик были обязаны завершить в одиннадцатой пятилетке перевод подведомственных объединений, предприятий и организаций на нормативный метод учета затрат на производство и калькулирования себестоимости продукции на основе системы прогрессивных норм и нормативов.
С 1981 года вводилась государственная отчетность о выполнении заданий по среднему снижению норм расхода важнейших видов сырья и материалов, а начиная с 1982 года — о величине экономии материальных ресурсов, полученной против установленных лимитов, и о суммах выплаченных за это премий.
ВЦСПС, советам и комитетам профсоюзов было рекомендовано усилить работу по обеспечению бережливого и рационального использования ресурсов, добиваться активного участия каждого трудящегося в борьбе за всемерную экономию. Повысить действенность социалистического соревнования, еще более нацелить встречные планы и обязательства на усиление режима экономии, мобилизацию имеющихся резервов. Было установлено, что одним из важнейших критериев при разработке и оценке выполнения встречных планов и подведении итогов соревнования должны были быть показатели, характеризующие снижение материальных затрат и экономию других ресурсов, а также объем дополнительного производства продукции, изготовленной за счет экономии.
Для широкого привлечения трудящихся к работе по экономии и бережливости было признано целесообразным провести в одиннадцатой пятилетке в отраслях народного хозяйства, объединениях, на предприятиях и в организациях всесоюзный общественный смотр эффективности использования сырья, материалов и топливно-энергетических ресурсов с ежегодным подведением итогов.
ВЦСПС, ЦК ВЛКСМ и Госснабу СССР совместно с министерствами и ведомствами было поручено установить порядок проведения смотра и определить меры поощрения его участников.
На ВДНХ СССР, республиканских, краевых и областных выставках достижений народного хозяйства было намечено организовать постоянно действующие экспозиции, раскрывающие опыт передовых коллективов, обеспечивающих строжайший режим экономии всех видов ресурсов.
Всесоюзному совету научно-технических обществ и Центральному совету Всесоюзного общества изобретателей и рационализаторов было рекомендовано обеспечить дальнейшее развитие массового технического творчества трудящихся, повышение их активности в совершенствовании техники и технологии, в выявлении и мобилизации резервов экономии материальных ресурсов, создать в первичных организациях этих обществ при министерствах, ведомствах, объединениях и на предприятиях специальные секции, занимающиеся вопросами снижения материалоемкости производства.
ЦК ВЛКСМ и комсомольские организации были призваны обеспечить активное участие молодежи в массовом движении за экономию материальных ресурсов. Формирование у всех юношей и девушек заботливого, хозяйского отношения к народному добру, созданному трудом поколений, должно было стать одним из важнейших элементов воспитательной работы комсомольских и пионерских организаций. Активизировать участие молодежи в сборе металлолома, макулатуры, других видов вторичного сырья.
В системе экономического образования, в институтах, на факультетах и курсах повышения квалификации, в школах партийно-хозяйственного актива и в университетах марксизма-ленинизма предусмотрено было организовать изучение вопросов экономии и бережливости в свете задач, выдвинутых XXVI съездом КПСС.
Министерству высшего и среднего специального образования СССР, Министерству просвещения СССР и Государственному комитету СССР по профессионально-техническому образованию было предложено усилить работу по воспитанию студентов и учащихся в духе бережливости, коммунистического отношения к труду и общественной собственности. Улучшать изучение экономических дисциплин, повышать в этом роль учебного процесса, широко проводить лекции, беседы, использовать другие формы разъяснительной работы по вопросам экономии.
Редакциям газет и журналов, радио и телевидения, другим органам массовой информации и пропаганды, Всесоюзному обществу «Знание» было  поручено по-деловому, глубоко освещать вопросы бережного отношения к общественной собственности, рационального использования всех ресурсов как одного из важнейших принципов экономической стратегии партии. Широко пропагандировать передовой опыт, накопленный в СССР и других социалистических странах, по экономии сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов, выпуску добротной продукции с меньшими затратами.
В центральных, республиканских, краевых и областных газетах вводились специальные рубрики, посвященные усилению режима экономии и рациональному использованию ресурсов. Было дано указание на конкретных фактах постоянно и доходчиво показывать лучшие достижения, вскрывать имеющиеся недостатки. Оперативно и остро реагировать на проявления бесхозяйственности, нарушения установленных норм расхода и потребления ресурсов, случаи выпуска недоброкачественной продукции и брака в работе, хищения и порчи материальных ценностей.
Государственный комитет СССР по телевидению и радиовещанию в передачах был призван систематически давать телезрителям и радиослушателям практические советы и рекомендации по экономии электроэнергии, топлива, воды и других видов материальных ресурсов.
Государственному комитету СССР по кинематографии было предложено значительно увеличить выпуск научно-популярных, учебных и художественных кинофильмов на темы экономии и бережливости.
Государственному комитету СССР по делам издательств, полиграфии и книжной торговли было поручено расширить выпуск книг, брошюр, библиотечек, плакатов и наглядных пособий, листовок по вопросам экономии и бережливости. Политиздату подготовить и в 1981 году издать сборник «В. И. Ленин, КПСС об экономии и бережливости», издательству «Правда» — выпустить учебные пособия: «Бережливость — черта коммунистическая» (для рабочих и колхозников) и «Экономная экономика» (для специалистов и руководителей всех звеньев управления).
Издательству «Плакат» совместно с союзами художников, писателей и журналистов СССР было рекомендовано обеспечить разработку художественных печатных оригиналов по проблемам экономии и бережливости для использования в различных видах полиграфической продукции — учебниках, ученических тетрадях, блокнотах, книгах, брошюрах, журналах, календарях, открытках, этикетках.
Тема хозяйского и бережливого отношения советского человека к богатствам Родины должна была получить более широкое отражение в искусстве, художественной литературе, в деятельности творческих союзов и культурно-просветительных учреждений.
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Политбюро ЦК КПСС и Совет Министров СССР рассмотрели отчет делегации Советского Союза во главе с членом Политбюро ЦК КПСС, Председателем Совета Министров СССР Н. А. Тихоновым об итогах XXXV заседания сессии Совета Экономической Взаимопомощи, проходившего в Софии 2—4 июля 1981 года.
Политбюро ЦК КПСС и Совет Министров СССР с удовлетворением отметили, что в ходе работы сессии были намечены важные практические меры по развитию сотрудничества, которые будут содействовать реализации решений съездов братских партий о переводе экономики стран — членов СЭВ на путь интенсификации, об ускорении научно-технического прогресса, повышении эффективности социалистического производства в целях дальнейшего роста благосостояния народов.
Положительные результаты, достигнутые странами СЭВ за 10 лет реализации Комплексной программы, полностью подтвердили правильность курса братских партий на углубление взаимного сотрудничества и социалистической экономической интеграции. Содружество стран—членов СЭВ являлось решающей силой в борьбе за мир, социальный прогресс и безопасность народов.
Завершившаяся координация народнохозяйственных планов, одобренный сессией согласованный план многосторонних интеграционных мероприятий на 1981—1985 годы создавали прочную основу для поступательного развития экономики братских стран, успешного решения ими возросших социальных и экономических задач.
Решение сессии о развертывании сотрудничества в области электроники и особенно в производстве и внедрении микропроцессоров, средств связи и радиоэлектронной аппаратуры будет иметь большое значение для широкой автоматизации производственных процессов в странах—членах СРВ.
Дальнейшему повышению эффективности общественного производства будет содействовать решение сессии об организации систематического обмена между странами СЭВ опытом в области планирования и управления народным хозяйством.
Политбюро ЦК КПСС и Совет Министров СССР одобрили деятельность делегации СССР на XXXV заседании сессии СЭВ и поручили компетентным советским органам разработать и осуществить мероприятия по безусловному выполнению обязательств Советского Союза, вытекающих из решений сессии.
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Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР рассмотрели вопрос о дальнейшем развитии физико-химической биологии и биотехнологии и использовании их достижений в медицине, сельском хозяйстве и промышленности.
В принятом постановлении отмечалось, что за последние годы успешно развивались исследования в области молекулярной биологии и молекулярной генетики, послужившие основой общего подъема всей биологический науки в нашей стране и более широкого использования ее достижений в различных отраслях народного хозяйства и медицины.
Мероприятия, проведенные во исполнение постановления Центрального Комитета КПСС и Совета Министров СССР о мерах по ускорению развития молекулярной биологии и молекулярной генетики и использованию их достижений в народном хозяйстве, принятого в 1974 году, способствовали коренным изменениям в советской биологической науке, в первую очередь, усиленному развитию таких ее разделов, как молекулярная биология, биоорганическая химия, молекулярная генетика, иммунология. За короткое время в Советском Союзе были подготовлены кадры исследователей, укреплены соответствующие подразделения в Академии наук СССР, академиях наук союзных республик, Академии медицинских наук СССР и Всесоюзной академии сельскохозяйственных наук имени В.И.Ленина, в высших учебных заведениях и отраслевых научно-исследовательских институтах. По ряду направлений физико-химической биологии советские ученые заняли передовые позиции в мировой науке.
На основе достижений физико-химической биологии в СССР формировалась перспективная научно-техническая отрасль — биотехнология.
В постановлении отмечалось, что, несмотря на определенные успехи в области молекулярной биологии, молекулярной генетики и биотехнологии, их развитие все еще сдерживалось недостаточным масштабом исследований, ограниченным ассортиментом и малым объемом выпуска химических реактивов и биохимических препаратов, приборов и оборудования, необходимых для этих целей, а также неудовлетворительным выполнением заданий по строительству опытных баз.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР считали одной из важнейших задач советской науки на современном этапе дальнейшее расширение и углубление фундаментальных исследований в области познания физико-химических основ жизненных явлений и обеспечение на этой базе профилактики и эффективного лечения заболеваний человека, производства лекарственных препаратов, пищевых и кормовых веществ с использованием биотехнологических методов, а также разработки новых эффективных методов селекции.
Академии наук СССР, министерствам и ведомствам, Государственному комитету СССР по науке и технике, Госплану СССР и Советам Министров союзных республик было поручено обеспечить необходимые условия развития этих исследований и широкое использование их достижений в сельском хозяйстве, медицине и промышленности, что будет способствовать успешному выполнению решений XXVI съезда КПСС, направленных на дальнейший подъем социалистической экономики и повышение благосостояния советского парода.
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР одобрили разработанные Академией наук СССР совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами основные направления фундаментальных исследований и работ по использованию достижении физико-химической биологии и биотехнологии в народном хозяйстве.
Государственному комитету СССР по науке и технике, Госплану СССР и Академии наук СССР было поручено принять целевую комплексную научно-техническую программу по биотехнологии.
Научное руководство фундаментальными исследованиями и работами по использованию достижений физико-химической биологии и биотехнологии в народном хозяйстве, контроль за этими работами и их координация были возложены на междуведомственный научно-технический совет по проблемам физико-химической биологии и биотехнологии при Государственном комитете СССР по науке и технике и президиуме Академии наук СССР.
Были утверждены мероприятия по подготовке специалистов для учреждений и организаций, осуществляющих научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области биологии и биотехнологии.
Были намечены меры по обеспечению научно-исследовательских учреждений, осуществляющих работы в области физико-химической биологии и биотехнологии, приборами и оборудованием, вычислительной техникой, специальными материалами, химическими реактивами и биохимическими препаратами, а также по улучшению научно-технической информации в области физико-химической биологии и биотехнологии.
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Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР приняли постановления «О мерах по увеличению производства товаров первой необходимости в 1981—1985 годах и более полному удовлетворению спроса населения на эти товары» и «Об увеличении производства товаров массового спроса, повышении качества и улучшении их ассортимента в 1981—1985 годах».
В целях обеспечения практической реализации решений XXVI съезда КПСС о неуклонном подъеме материального и культурного уровня жизни народа в постановлении «О мерах по увеличению производства товаров первой необходимости в 1981 — 1985 годах и более полному удовлетворению спроса населения на эти товары» был предусмотрен комплекс мер по ускорению развития производства указанных товаров. В частности, министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик были установлены задания по производству в 1981 — 1985 годах хлопчатобумажных тканей и изделий из них, трикотажных и чулочно-носочных изделий, нетканых материалов типа тканей, бумажно-беловых товаров, резиновой обуви, мыла, синтетических моющих средств и других товаров первой необходимости, а также химических волокон и нитей, красителей и некоторых материалов, необходимых для изготовления этих товаров, улучшения их качества и ассортимента.
Предусмотренные в постановлении меры по развитию производства хлопчатобумажных тканей и нетканых материалов позволят направить в 1985 году для продажи населению и изготовления одежды на 31 процент хлопчатобумажных тканей больше, чем в 1980 году. Выпуск трикотажного белья из хлопчатобумажной и смесовой пряжи увеличится на 37 процентов, синтетических моющих средств в 1,5 раза.
Значительно увеличится выпуск белья для новорожденных и детей ясельного возраста, обоев, резиновой обуви, тетрадей, карандашей, туалетного мыла, чая и других товаров. 
Министерству легкой промышленности СССР и Советам Министров союзных республик было предложено обеспечить в 1981-1985 годах строительство в городах и районных центрах, имеющих свободные трудовые ресурсы, специализированных предприятий малой мощности (филиалов хлопчатобумажных и трикотажных производственных объединений) по выпуску пряжи, тканей, чулочно-носочных и трикотажных изделий.
Были установлены задания по замене на предприятиях хлопчатобумажной промышленности устаревших станков и машин новым высокопроизводительным оборудованием.
Министерству лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей промышленности СССР было поручено разработать и осуществить в 1981 — 1985 годах мероприятия по значительному увеличению производства, улучшению качества и расширению ассортимента обоев и бумажно-беловых товаров.
В постановлении «Об увеличении производства товаров массового спроса, повышении качества и улучшении их ассортимента в 1981 — 1985 годах» министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик были установлены задания по производству ряда товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения. В соответствии с этими заданиями в 1985 году производство телевизоров цветного изображения возрастет в 2,3 раза, кассетных магнитофонов — в 2,2 раза, автоматических и полуавтоматических стиральных машин—в 1,6 раза, холодильников с емкостью камеры 200 куб. дм. и выше — в 1,7 раза, запасных частей к мотоциклам и мотороллерам — в 1,5 раза.
Значительно увеличится выпуск электронных кварцевых часов, зеркальных фотоаппаратов, стальной эмалированной и фарфоро-фаянсовой посуды, садово-огородного инвентаря, лакокрасочных материалов, предметов для детского технического творчества и других изделий.
Советам Министров союзных республик было предоставлено право устанавливать объединениям (предприятиям), расположенным на территории республики, независимо от их ведомственной подчиненности, задания по производству простейших товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения в объемах, полностью удовлетворяющих потребности населения республики в этих товарах, с учетом вывоза их за пределы республики по заказам торгующих организаций.
Считая недопустимым производство большого количества различных моделей бытовых машин и приборов, мало чем отличающихся друг от друга, ЦК КПСС и Совет Министров СССР предложили головным министерствам и ведомствам СССР, ответственным за состояние и развитие производства отдельных видов товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения и за полное удовлетворение спроса населения на эти товары, обеспечить совместно с министерствами и ведомствами, предприятия которых выпускают технически сложные бытовые машины и приборы, разработку в 6-месячный срок по согласованию с Государственным комитетом СССР по стандартам и Государственным комитетом СССР по науке и технике и осуществление в 1982—1985 годах мероприятий по сокращению номенклатуры указанных машин и приборов, повышению технических, эстетических и экономических показателей изготовляемых и вновь осваиваемых изделий и снятию с производства устаревшей продукции.
Министерствам и ведомствам СССР были установлены задания по созданию и освоению серийного производства новых видов товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения, и в частности двухкамерных холодильников повышенной комфортности, автоматических стиральных машин с электронным управлением, телевизоров цветного изображения на интегральных схемах с электронным выбором программ, кассетных видеомагнитофонов цветной записи и воспроизведения, электронных наручных часов с расширенными функциональными возможностями, мотоблоков с набором сельскохозяйственных орудий для работы на приусадебных участках и других новых товаров.
В целях улучшения обеспечения производства сложной бытовой техники комплектующими изделиями и специальными материалами министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик было поручено предусматривать подведомственным предприятиям и организациям задания по разработке, производству и поставке этих изделий и материалов.
Постановлением были предусмотрены дополнительные меры по повышению экономической заинтересованности предприятий тяжелой индустрии в максимальном использовании имеющихся производственных мощностей для дальнейшего увеличения выпуска товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения, улучшения их ассортимента и качества.
Государственному комитету СССР по труду и социальным вопросам и Госплану СССР совместно с ВЦСПС было поручено установить порядок премирования работников предприятий за увеличение производства товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения, а также за выпуск продукции из отходов производства.
Министерствам отраслей тяжелой промышленности и машиностроения было предложено по согласованию с Государственным комитетом СССР по труду и социальным вопросам и ВЦСПС учредить переходящие Красные знамена с денежными премиями для присуждения их производственным объединениям и предприятиям за успехи в развитии производства товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения.
Постановлениями были установлены задания министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик по техническому перевооружению, реконструкции и расширению действующих и строительству новых предприятий по производству товаров народного потребления, а также предприятий по производству химических волокон и нитей, красителей и других видов сырья и материалов.
Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных республик, Госплану СССР и Госснабу СССР было поручено обеспечить выделение сырья, комплектующих изделий, материалов и оборудования, необходимых для выполнения установленных постановлениями заданий.
Госплану СССР, министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных республик было предложено в ходе работы над проектами пятилетнего и годовых планов изыскивать дополнительные возможности по увеличению производства и поставки промышленных товаров для продажи населению.
Для осуществления намеченной программы по расширению производства промышленных товаров народного потребления было предусмотрено значительное увеличение капиталовложений в 1981 — 1985 годах.
ЦК компартий союзных республик, крайкомам и обкомам партии было предложено направить организаторскую работу по мобилизации трудовых коллективов на выявление и более полное использование резервов для увеличения выпуска товаров, обеспечить постоянный контроль за работой предприятий промышленности и торговли по выполнению планов производства и реализации этих товаров, за строительством и своевременным вводом в действие мощностей по их производству.
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Центральный Комитет КПСС принял постановление «О дальнейшем совершенствовании контроля и проверки исполнения в свете решений XXVI съезда КПСС».
Успешное решение задач в области внутренней и внешней политики, выдвинутых XXVI съездом КПСС, отмечалось в постановлении, требовало повышения эффективности партийного руководства, улучшения стиля и методов деятельности партийных организаций. В связи с этим возрастала необходимость дальнейшего совершенствования контроля и проверки исполнения как важнейшей составной части организаторской работы партии.
Правильную постановку контроля В. И. Ленин считал одним из непременных условий социалистических преобразований. Особое значение имело ленинское указание о том, чтобы производить проверку реального выполнения решений. В этом был залог успешного осуществления намеченных задач.
Основная политическая направленность контроля и проверки исполнения — воплощение в жизнь генеральной линии партии, подчеркивалось в постановлении.
Утверждая ленинский стиль в работе, партия рассматривала контроль и проверку исполнения как испытанное средство улучшения деятельности партийных, советских и хозяйственных организаций, укрепления организованности и дисциплины во всех звеньях аппарата, повышения ответственности кадров за порученное дело. «Но ответственность в партийном, ленинском ее понимании всегда соседствует с контролем», — говорил товарищ Л. И. Брежнев.
В организации контроля и проверки исполнения партия неизменно руководствовалась такими важнейшими ленинскими принципами, как массовость, действенность, гласность. Ленинские идеи и положения об организации контроля получили свое творческое развитие в документах съездов партии, Пленумов Центрального Комитета, трудах Генерального секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева, говорилось в постановлении.
В последние годы Центральный Комитет КПСС повысил внимание к проверке исполнения принятых решений, стал чаще заслушивать руководителей различных рангов, персонально отвечающих за определенные направления работы. Был принят ряд постановлений ЦК КПСС по вопросам усиления партийного руководства органами народного контроля, улучшения проверки исполнения, в ряде центральных министерств и ведомств, партийных и советских органах на местах.
В соответствии с новой Конституцией СССР в стране осуществлялись важные меры по совершенствованию деятельности всех контрольных органов. Большое значение имело принятие Закона о народном контроле в СССР.
Вместе с тем Центральный Комитет КПСС считал, что состояние контроля и проверки исполнения не в полной мере отвечало указаниям XXVI съезда КПСС. Проверка исполнения еще оставалась узким местом в работе значительного числа партийных организаций. Многие недостатки в хозяйственной деятельности были обусловлены отсутствием четкой системы контроля, бумажным стилем руководства. В ряде случаев проверка исполнения носила эпизодический характер, сводилась лишь к регистрации упущений и недостатков. При этом глубоко не вскрывались их причины, не давалась принципиальная оценка фактам недисциплинированности и неорганизованности. Нередко в ходе проверок главное внимание сосредоточивалось не на реальных результатах, а на констатации проведенных мероприятий. Первичным парторганизациям, трудовым коллективам не всегда оказывалась практическая помощь в решении стоящих перед ними задач, организаторская работа нередко подменялась проведением совещаний, сбором многочисленных отчетов и информаций. Формальный подход к организации исполнения и контролю приводил к тому, что некоторые постановления не выполнялись или выполнялись не в срок и не полностью.
Отдельные партийные комитеты принимали и направляли в парторганизации неоправданно большое количество постановлений, зачастую без особой необходимости. Тем самым сковывалась инициатива парторганизаций, партийные работники и актив отвлекались от живой организаторской работы на местах. 
Отставание некоторых отраслей промышленности, факты срыва плановых заданий, бесхозяйственности, приписок и очковтирательства являлись в значительной степени результатом неудовлетворительной организации контроля, низкого уровня исполнительской дисциплины и ответственности кадров.
Не была изжита до конца неправильная практика принятия многочисленных повторных постановлений, что зачастую свидетельствовало о недостаточной требовательности некоторых партийных комитетов и руководителей центральных ведомств к лицам, виновным в срыве предыдущих решений. «К сожалению, — говорил на XXVI съезде КПСС товарищ Л. И. Брежнев, — до сих пор не все еще усвоили ту простую истину, что искусство руководства состоит не в том, чтобы плодить и расточать по каждому поводу директивные указания. Приняв решение, надо добиться неукоснительного его выполнения в установленный срок. Этому и должно помогать усиление контроля».
Партийные комитеты на местах слабо координировали и направляли деятельность различных видов массового контроля.
Центральный Комитет КПСС предложил ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окружкомам, горкомам, райкомам партии, первичным партийным организациям, исходя из решений XXVI съезда КПСС, указаний товарища Л. И.Брежнева, обеспечить дальнейшее повышение уровня организаторской работы, усиление контроля и проверки исполнения, совершенствование их форм и методов. Задача состояла в том, чтобы добиться органического слияния контроля с практической работой по выполнению директив партии и правительства.
Контроль и проверка исполнения должны были быть важнейшей составной частью повседневной организаторской работы любого звена партийного и государственного аппарата, каждого партийного, советского и хозяйственного руководителя, всех партийных организаций. Партийным комитетам, говорилось в постановлении, следовало систематически рассматривать на пленумах и заседаниях бюро состояние выполнения директив партии и правительства, реализации собственных решений.
В постановлении отмечалось, что одна из важных задач партийного аппарата — организация исполнения принятых решений и контроль за ходом их выполнения. Было обращено внимание на необходимость придать действенной проверке исполнения оперативный и планомерный характер, добиваться широкого участия в этой работе партийного актива, специалистов.
ЦК КПСС подчеркивал, что действенность контроля и проверки исполнения в значительной степени зависела от качества подготовки проектов партийных документов, которые должны были разрабатываться на основе всестороннего и глубокого изучения явлений жизни, практики партийной работы, учитывать мнения и предложения коммунистов и беспартийных, письма трудящихся, опираться на передовые начинания и инициативу парторганизаций и трудовых коллективов. Каждый проект постановления должен был содержать четкие установки и задачи, показывать пути и способы их решения, определять конкретные сроки и ответственных за выполнение намеченных мер.
ЦК КПСС придавал особое значение повышению уровня контроля и проверки исполнения в первичных партийных организациях, которым принадлежала первостепенная роль в решении задач коммунистического строительства. В первичных парторганизациях должна была быть создана обстановка высокой требовательности и деловитости, критики и самокритики, непримиримости к недостаткам. На партийных собраниях, заседаниях парткомов и партбюро регулярно заслушивать отчеты и сообщения коммунистов о проводимой ими работе по реализации принятых постановлений, активно поддерживать их инициативу и творческие начинания, деловые предложения и замечания.
Было поручено рассмотреть вопрос о внесении изменений в действующее положение о комиссиях по осуществлению парторганизациями права контроля деятельности администрации.
Комитету партийного контроля при ЦК КПСС, партийным комиссиям при ЦК компартий союзных республик, крайкомах, обкомах, окружкомах, горкомах, райкомах партии было предложено осуществить меры по дальнейшему усилению контроля, повышению дисциплины и ответственности кадров за безусловное выполнение партийных решений.
ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окружкомам, горкомам и райкомам партии поручалось направлять работу Советов народных депутатов на более активное осуществление контрольных функций, возложенных на них Конституцией СССР.
Советы народных депутатов были призваны обеспечивать реализацию наказов избирателей, связанных с повседневными нуждами, запросами советских людей, строго контролировать выполнение советских законов, планов экономического и социального развития.
Постановление обязывало руководителей министерств, ведомств, хозяйственных органов, исходя из решений XXVI съезда КПСС, повысить ответственность кадров во всех звеньях управленческого аппарата за выполнение директив партии и правительства, приказов и распоряжений, принять меры по укреплению исполнительской дисциплины, созданию четкой системы контроля.
ЦК КПСС особо подчеркивал, что ответственность за состояние контроля возлагалась непосредственно на министров, руководителей государственных и хозяйственных органов. Было предложено поднять роль коллегий в обеспечении контроля, систематически рассматривать на их заседаниях вопросы организации исполнения принятых решений.
Партийным организациям министерств, ведомств, хозяйственных органов полнее использовать предоставленное им право контроля за работой аппарата по выполнению директив партии и правительства, решительно бороться с фактами бюрократизма, волокиты, повышать персональную ответственность работников за выполнение государственных планов, реализацию принятых постановлений.
Партийным комитетам всемерно развивать и активизировать работу профсоюзных организаций по усилению контроля за выполнением коллективных договоров, соблюдением трудового законодательства, развитием социалистического соревнования, в решении всех вопросов труда, жизни и быта трудящихся.
Комитету народного контроля СССР, органам народного контроля на местах было рекомендовано полнее использовать возможности привлечения широких масс трудящихся к непосредственному осуществлению контроля во всех сферах производственной и общественной жизни.
В постановлении подчеркивалось, что партийные комитеты были призваны умело направлять деятельность и объединять усилия контролирующих организаций, искоренять практику, когда некоторые предприятия и учреждения подвергались многочисленным проверкам и ревизиям. Было предложено разработать конкретные меры, направленные на устранение параллелизма и дублирования в проведении проверок, укрепление связей в работе органов народного контроля, постоянных комиссий Советов народных депутатов, штабов «Комсомольского прожектора», комиссии профсоюзных организаций.
Центральный Комитет КПСС обязал партийные комитеты усилить внимание средств массовой информации и пропаганды вопросам контроля и проверки исполнения, рассматривать широкую гласность этой работы как необходимое условие повышения эффективности контроля, активного привлечения трудящихся к управлению производством, всеми делами общества. Редакции центральных, республиканских и местных газет и журналов, телевидения и радиовещания были призваны всесторонне освещать ход выполнения трудовыми коллективами директив партии и правительства, социалистических обязательств, доходчиво раскрывать наиболее эффективные формы и методы контроля, рожденные практикой партийных организаций в ходе осуществления решений XXVI съезда КПСС.
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Политбюро Центрального Комитета КПСС рассмотрело итоги проходивших в июле — августе 1981 г. в Крыму встреч Генерального секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума Верховного Совета СССР Л. И. Брежнева с Генеральным секретарем ЦК КПЧ, Президентом ЧССР Г. Гусаком, Первым секретарем ЦК ВСРП Я. Кадаром, Генеральным секретарем РКП, Президентом СРР Н. Чаушеску, Генеральным секретарем ЦК СЕПГ, Председателем Государственного совета ГДР Э. Хонеккером, Генеральным секретарем ЦК БКП, Председателем Государственного совета НРБ Т. Живковым, Генеральным секретарем ЦК МНРП, Председателем Президиума Великого Народного хурала МНР Ю. Цеденбалом, Первым секретарем ЦК ПОРП С. Каней, членом Политбюро ЦК ПОРП, Председателем Совета Министров и министром обороны ПНР В. Ярузельским. Политбюро ЦК КПСС целиком и полностью одобрило деятельность товарища Л. И. Брежнева, результаты проведенных им бесед и выразило признательность руководителям братских партий и стран, принявших участие в этих беседах.
В ходе встреч обсуждались важнейшие задачи развития сотрудничества социалистических государств. Были достигнуты договоренности, реализация которых, безусловно, будет способствовать успешному развитию соответствующих стран, укреплению единства и сплоченности социалистического содружества. Умножение связей стран социализма во всех областях представляет собой одну из важных предпосылок полного претворения в жизнь созидательных задач, поставленных прошедшими съездами коммунистических и рабочих партий. Оно служило и служит подъему национальных экономик, росту национального благосостояния каждого из участвовавших в этом сотрудничестве братских государств.
Во главу угла большинство социалистических стран ставило в данное время задачу интенсификации экономики. Она решалась в первую очередь за счет национальных усилий. При этом неуклонно возрастало значение сотрудничества стран социализма как на двусторонней основе, так и в рамках СЭВ. Социалистические государства в целом располагали возможностями решить такие кардинальные народнохозяйственные проблемы, как наращивание энергетических мощностей, достижение качественно нового уровня машиностроения, полное удовлетворение спроса на товары народного потребления и сельскохозяйственную продукцию. Именно на это были нацелены развитие социалистической экономической интеграции, происходящее углубление международного социалистического разделения труда.
В текущем пятилетии особенно широкий размах, и это подтверждали итоги крымских встреч 1981 года, приобретало взаимодействие стран социализма в тех экономических звеньях, которые являлись базовыми и для научно-технического прогресса, и для роста народного благосостояния.
Было предусмотрено участие социалистических стран в строительстве на территории СССР газопроводов, других важных объектов, а также в реконструкции и модернизации советской легкой и пищевой промышленности.
Социалистическими странами были взяты высокие рубежи в строительстве нового общества. Вместе с тем в силу ряда причин их продвижение вперед не было свободно от трудностей. С острыми кризисными явлениями столкнулась народная Польша. Практика социалистического развития вновь и вновь убеждала, как важно для коммунистической партии строго руководствоваться ленинскими нормами партийной жизни, заботиться об укреплении связей с массами, совершенствовании социалистической демократии, проводить реалистическую экономическую политику, не допуская чрезмерной задолженности капиталистическим государствам, воспитывать трудящихся в интернационалистском духе, проявлять революционную бдительность, давать своевременный и решительный отпор антисоциалистическим силам.
Для взаимных отношений стран социалистического содружества характерна забота не только о собственных интересах, но и об интересах своих друзей и союзников. Такой подлинно товарищеский, братский подход, чуждый национальному эгоизму, помогал социалистическим странам уверенно справляться с самыми сложными проблемами экономического или иного порядка.
Укрепляя сотрудничество между собой, социалистические страны были готовы развивать взаимополезные связи с другими странами мира. Такие связи, если они строятся на здоровой и стабильной основе подлинного равноправия и взаимного уважения интересов сторон, без дискриминации и политического давления, могли обеспечить реальную выгоду для всех участников. Они также были жизненно необходимы для решения глобальных проблем, стоящих перед человечеством, начиная от охраны окружающей среды, исследования и освоения Мирового океана и космического пространства до укрепления всеобщего мира.
Прошедшие крымские встречи стали еще одним убедительным подтверждением непоколебимой приверженности братских партий и стран делу защиты мира и прав народов на свободное независимое развитие.
Империалистические круги, прежде всего американские, нагнетая международную напряженность, видели в ней средство давления на социалистические страны, на развивающиеся государства. Известное натовское решение о производстве и размещении американских ракетно-ядерных средств средней дальности в Западной Европе, раздувание военных бюджетов США и их партнеров, принятое администрацией Рейгана решение о производстве нейтронного оружия, постоянные попытки держать в накаленном состоянии кризисные ситуации, стремление вмешиваться во внутренние дела других государств — все эти действия империалистов, создававшие угрозу безопасности социалистических и многих других государств, привели к торможению процесса разрядки, ухудшили международный политический климат в целом.
Линии империализма, с которой все более тесно смыкалась политика Пекина, страны социалистического содружества противопоставляли ясный, последовательный курс на упрочение мира, обуздание и прекращение гонки вооружений, справедливое урегулирование кризисных ситуаций за столом переговоров. Социалистические страны считали, что отношения между государствами различных социальных систем должны строиться, тем более в нынешний ядерный век, на принципах мирного сосуществования, что предполагало снижение уровня военного противостояния, постоянный конструктивный диалог, развитие взаимовыгодного мирного сотрудничества.
Именно такая политика была определена в выдвинутой XXVI съездом КПСС Программе мира для 80-х годов, которая разделялась братскими социалистическими странами и встречала всестороннее понимание в различных политических кругах и со стороны широкой международной общественности.
Разумное и справедливое решение спорных международных проблем было возможно, но для этого не подходил язык силы или угрозы силой. Социалистические страны располагали всем необходимым, чтобы оградить свои жизненные интересы, и предпринимали в этом отношении все необходимое. Вместе с тем они считали, что блага мира нужны всем странам, всем народам. Мир — это общее достояние, и его защита, его укрепление должны были быть общим делом всех государств.
Социалистические страны, и об этом со всей ясностью свидетельствовали итоги крымских встреч 1981 года, были готовы к диалогу и сотрудничеству со всеми силами, которые были озабочены нынешним состоянием международных дел и стремились к укреплению международной безопасности.
Политбюро ЦК КПСС констатировало, что в итоге крымских встреч была осуществлена необходимая координация внешней политики стран социалистического содружества. Это способствовало продвижению мирных инициатив социалистических государств, которые касались всех наиболее сложных и взрывоопасных проблем современной мировой политики.
Укрепляя как двусторонние, так и многосторонние отношения друг с другом, совершенствуя деятельность Организации Варшавского Договора и Совета Экономической Взаимопомощи, социалистические страны твердо следовали маршрутом мира и созидания.
Политбюро ЦК КПСС обязало соответствующие ведомства и организации принять необходимые меры по реализации договоренностей, достигнутых и итоге крымских встреч 1981 года.
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Центральный Комитет КПСС рассмотрел вопрос о работе Нижнекамского горкома КПСС по мобилизации коллективов предприятий на повышение эффективности производства и качества труда в свете решений XXVI съезда КПСС.
В принятом постановлении отмечалось, что Нижнекамский горком партии, выполняя решения XXV и XXVI съездов КПСС, Пленумов ЦК, указания тов. Л. И. Брежнева по вопросам экономической политики, проводил значительную работу по мобилизации трудящихся на повышение эффективности общественного производства и качества труда.
Горком КПСС постоянно развивал творческую активность партийных организаций, коллективов предприятий по изысканию и более полному использованию резервов повышения эффективности производства на всех этапах—от создания новых мощностей до их освоения и дальнейшей интенсификации технологических процессов. В тесной взаимосвязи решались вопросы строительства и освоения новых мощностей, развития производства и удовлетворения бытовых и культурных запросов трудящихся, формирования производственных коллективов.
При сооружении крупных объектов получила распространение практика образования советов секретарей партийных организаций строителей и эксплуатационников, проведения совместных заседаний партийных комитетов, создания временных партийных групп. Подготовка к пуску и освоению новых производственных объектов велась одновременно с их строительством. Организовывалась помощь коллективов действующих предприятий, цехов и установок. Широкое распространение приобрело движение под девизом «Лучших специалистов — на пусковые производства». Только на предприятиях нефтехимии и энергетики около 2,5 тысячи опытных квалифицированных рабочих и инженерно-технических работников перешли во вновь организованные цехи. В результате почти каждая третья введенная в эксплуатацию в десятой пятилетке мощность была освоена досрочно, что значительно повысило эффективность капитальных вложений.
При активном участии научно-исследовательских и проектно-конструкторских организаций велась большая работа по интенсификации производства, более полному использованию резервов оборудования, совершенствованию организации труда и управления, что позволило выпуск некоторых видов нефтехимической продукции за пятилетие увеличить в полтора — три раза. На эти цели было затрачено капитальных вложений впятеро меньше, чем потребовалось бы для создания новых объектов соответствующей производительности.
Горком партии, первичные партийные организации уделяли постоянное внимание улучшению использования трудовых ресурсов, повышению квалификации рабочих, специалистов и организаторов производства. Организаторская и идеологическая работа партийных организаций была подчинена воспитанию высокой производственной и общественно-политической активности трудящихся, созданию в трудовых коллективах атмосферы творчества, принципиальной требовательности и ответственности каждого коммуниста, каждого работника за качество своего труда.
Все это способствовало повышению эффективности и качества работы, значительному росту промышленного потенциала города. Объем производства в десятой пятилетке увеличился в 2,4 раза, около двух третей этого прироста было получено за счет технического перевооружения и интенсификации действующих мощностей. Производительность труда возросла на 55 процентов, а прибыль — почти втрое. Выпуск продукции с государственным Знаком качества в общем объеме производства достиг 38 процентов.
Положительно оценив работу Нижнекамской городской партийной организации по повышению эффективности производства и качества труда, ЦК КПСС вместе с тем считал, что партийное руководство развитием экономики в городе еще не в полной мере отвечало требованиям XXVI съезда КПСС. Горкому партии не удалось добиться, чтобы вопросы интенсификации производства стали главными в деятельности каждой партийной организации, каждого трудового коллектива. Порою их усилия направлялись на обеспечение количественных показателей и недостаточно нацеливались на создание необходимых условий для постоянного роста производительности труда, улучшения других качественных показателей работы на всех участках производства. Не везде основным источником роста прибыли стало снижение себестоимости продукции.
В городе имелись предприятия, не выполнявшие планы производства и кооперированных поставок. Качество отдельных видов продукции не удовлетворяло требованиям потребителей. Не полностью были загружены некоторые производства. Допускался перерасход топлива, электроэнергии, металла и других материальных ресурсов. Оставались высокими текучесть кадров и потери рабочего времени. За пятилетие в городе не был выполнен план по прибыли и освоению капитальных вложений. Отдельные производственные мощности вводились в эксплуатацию с нарушением установленных сроков.
Центральный Комитет КПСС предложил Нижнекамскому горкому КПСС, руководствуясь решениями XXVI съезда партии, сконцентрировать усилия партийных организаций, руководителей предприятий, рабочих и специалистов на решении задач дальнейшего развития промышленного комплекса и города Нижнекамска. Обеспечить всемерное повышение эффективности производства на основе более полного вовлечения внутрихозяйственных резервов, увеличения фондоотдачи, снижения себестоимости продукции, роста рентабельности и производительности труда. В этой работе исходить из указаний тов. Л. И. Брежнева о том, чтобы огромный потенциал, созданный советским народом, использовался по-хозяйски, с полной отдачей.
ЦК КПСС обязал горком КПСС, первичные партийные организации, хозяйственных руководителей обеспечить в одиннадцатой пятилетке динамичный рост промышленного производства, и прежде всего выпуска химических продуктов для повышения извлечения нефти из недр, сырья для выработки пластических масс и товаров народного потребления. Особое внимание при этом должно было быть обращено на внедрение в производство достижений науки и техники, прогрессивных форм организации труда, совершенствование стиля и методов хозяйствования, повышение персональной ответственности руководителей предприятий, специалистов за обеспечение выпуска новых видов продукции, обладающих высокими эксплуатационными показателями, увеличение доли продукции высшей категории качества.
В постановлении подчеркивалась важность усиления борьбы за снижение расхода сырья, материалов, топлива, тепловой и электрической энергии, достижения максимального получения ценных продуктов, повышения степени утилизации производственных отходов и их вторичного использования, а также необходимость разработки и осуществления конкретных мер по дальнейшему повышению эффективности капитальных вложений, сокращению сроков возведения объектов, снижению сметной стоимости и повышению качества строительства.
ЦК КПСС обязал партийные, профсоюзные, комсомольские организации, хозяйственных руководителей проявлять постоянную заботу о росте трудовой и общественной активности трудящихся, настойчиво воспитывать у них высокую ответственность за качество труда, бережное, хозяйское отношение к общественному добру. Творческий поиск резервов производства должен был стать нормой трудовой деятельности каждого рабочего, специалиста, руководителя.
Партийные комитеты должны были полнее использовать в этих целях возможности цеховых парторганизаций и партгрупп, многообразные формы идеологической, политико-воспитательной работы. Обеспечить дальнейшее улучшение партийной учебы и экономического образования трудящихся, укрепление связи марксистско-ленинской теории с практическими задачами трудовых коллективов. Принять дополнительные меры для закрепления кадров, повышения трудовой дисциплины, снижения потерь рабочего времени. Больше уделять внимания удовлетворению жилищно-бытовых нужд трудящихся и решению социальных вопросов, созданию необходимых условий для плодотворного труда и полноценного отдыха, шире развернуть социалистическое соревнование за высокую эффективность производства и качество труда. Активнее распространять передовой опыт. Развивать договорные начала в соревновании, трудовое состязание между рабочими, бригадами, коллективами родственных и смежных предприятий.
ЦК КПСС обязал Татарский обком КПСС оказывать систематическую помощь Нижнекамскому горкому партии, первичным партийным организациям в дальнейшем совершенствовании работы по интенсификации производства. Повышать уровень партийного руководства горкомов и райкомов партии хозяйственным строительством. Добиваться усиления влияния партийных, советских, профсоюзных организаций на выполнение коллективами каждого предприятия плановых заданий как по количественным, так и качественным показателям, достижение высоких конечных результатов.
Совету Министров РСФСР, Миннефтехимпрому СССР, Минэнерго СССР совместно с Татарским обкомом КПСС и Советом Министров Татарской АССР было предложено рассмотреть перспективу дальнейшего развития Нижнекамска. При этом особое внимание обратить на более полное удовлетворение потребностей населения в медицинском, торговом и культурно-бытовом обслуживании, расширение сети дошкольных учреждений, улучшение работы городского пассажирского транспорта, оказать содействие в создании и укреплении подсобных сельских хозяйств предприятий и организаций города.
Учитывая важность дальнейшего ускоренного развития Нижнекамского промышленного комплекса, было поручено соответствующим министерствам и ведомствам разработать и осуществить необходимые меры по укреплению строительных и монтажных организаций города и обеспечению строек материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами в объемах, необходимых для выполнения установленных планов. Упорядочить перевозки массовых грузов, и в первую очередь готовой продукции Нижнекамского промышленного комплекса. При этом ЦК КПСС потребовал ликвидировать нерациональные перевозки, максимально использовать специализированные автопоезда, речной транспорт, трубопроводные, контейнерные и другие высокоэффективные транспортные средства.
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В соответствии с социальной программой, утвержденной XXVI съездом партии, ЦК КПСС, Президиум Верховного Совета СССР, Совет Министров СССР и ВЦСПС приняли решения о порядке и сроках осуществления мероприятий по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей, и по дальнейшему улучшению пенсионного обеспечения населения.
Для работающих матерей, имеющих общий трудовой стаж не менее одного года, а также для женщин, обучающихся с отрывом от производства, вводился частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста одного года, с оплатой отпуска в районах Дальнего Востока, Сибири и северных районах страны в размере 50 рублей в месяц, а в остальных районах — 35 рублей в месяц, а также дополнительный отпуск без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, в следующие сроки:
в районах Дальнего Востока и Сибири, в северных районах страны (в Карельской АССР и Коми АССР, Архангельской, Мурманской областях), а также в Вологодской, Новгородской и Псковской областях (с оплатой отпуска в этих областях в размерах, предусмотренных для северных районов страны) — с 1 ноября 1981 г.;
в остальных районах РСФСР, в районах Украины, Белоруссии, Молдавии и республик Прибалтики - с 1 ноября 1982 г.;
в районах Казахстана, Средней Азии и Закавказья—с 1 ноября 1983 г.
В эти же сроки и в тех же районах вводилась выплата государственного единовременного пособия работающим или обучающимся с отрывом от производства матерям в размере 50 рублей при рождении первого ребенка и 100 рублей при рождении второго и третьего ребенка.
Начиная с 1981 года, работающим женщинам, имеющим двух и более детей в возрасте до 12 лет, предоставлялся дополнительный 3-дневный оплачиваемый отпуск.
С 1 декабря 1981 г. повышался размер государственного пособия одиноким матерям до 20 рублей в месяц на каждого ребенка, и оно выплачивалось до достижения ребенком возраста 16 лет (учащимся, не получающим стипендию, -18 лет).
С 1 ноября 1981 г. повышались минимальные размеры пенсий, установленные по Закону СССР «О государственных пенсиях»:
по инвалидности I группы и по случаю потери кормильца на трех или более нетрудоспособных членов семьи — до 75 рублей в месяц;
по старости, инвалидности II группы и по случаю потери кормильца на двух нетрудоспособных членов семьи — до 50 рублей в месяц;
по инвалидности III группы вследствие общего заболевания — до 26 рублей, вследствие трудового увечья или профессионального заболевания — до 30 рублей в месяц;
по случаю потери кормильца семьям погибших военнослужащих рядового состава срочной службы на одного нетрудоспособного члена семьи — до 38 рублей, семьям рабочих и служащих на одного нетрудоспособного члена семьи — до 28 рублей в месяц.
Было предусмотрено, что размер пенсии но случаю потери кормильца, в том числе при неполном стаже работы, назначаемой по Закону СССР «О государственных пенсиях» либо по Закону СССР «О пенсиях и пособиях членам колхозов» на детей, не достигших 16 лет (учащихся —18 лет), не может быть ниже 20 рублей в месяц в расчете на каждого ребенка (в пределах установленных максимальных размеров пенсий).
С 1 ноября 1981 г. женщинам, родившим пять или более детей и воспитавшим их до восьмилетнего возраста, а также матерям инвалидов с детства и достигших возраста восьми или более лет, назначались пенсии по старости при неполном стаже работы по достижении 55 лет, если они проработали не менее 5 лет, без требований о достижении пенсионного возраста в период работы и наличии трехлетнего непрерывного стажа работы к моменту обращения за назначением пенсии.
В результате осуществления указанных мероприятий было улучшено материальное положение более 4,5 млн. семей, имеющих детей, и около 14 млн. пенсионеров. На эти цели было израсходовано из государственного бюджета около 2,5 млрд. рублей в расчете на год.
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ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О повышении тарифных ставок и должностных окладов и совершенствовании организации заработной платы рабочих и служащих угольной (сланцевой) промышленности и шахтного строительства».
В принятом постановлении отмечалось, что за годы девятой и десятой пятилеток угольная промышленность получила дальнейшее развитие. Осуществлены важные социальные мероприятия по сокращению продолжительности рабочей недели и повышению заработной платы отдельных категорий работников, улучшению пенсионного обеспечения шахтеров.
Вместе с тем потребность народного хозяйства в топливе удовлетворялась еще не полностью из-за отставания в строительстве новых шахт, разрезов и освоении действующих мощностей, недостатков в организации производства и труда, имевшихся трудностей в укомплектовании предприятий рабочими кадрами.
В соответствии с Основными направлениями экономического и социального развития СССР на 1981 — 1985 годы и на период до 1990 года, принятыми XXVI съездом КПСС, в целях привлечения и закрепления квалифицированных кадров в угольной (сланцевой) промышленности и на строительство шахт и разрезов, улучшения их материального благосостояния, а также усиления стимулирующей роли заработной платы в повышении эффективности производства и качества работы, постановлением предусматривалось повысить тарифные ставки работников промышленно-производственного персонала, занятых в угольной (сланцевой) промышленности, и работников, занятых на горных работах по строительству (реконструкции) угольных (сланцевых) шахт и разрезов:
рабочих на подземных работах в среднем на 27 процентов, на открытых горных работах — на 23 — 24 процента и на остальных работах — на 18-20 процентов. Усилить дифференциацию тарифных ставок указанных рабочих в зависимости от условий труда, в этих целях ввести на подземных работах с особо вредными и с тяжелыми условиями труда тарифные ставки, повышенные на 10 и 20 процентов, и на открытых горных работах на 7 процентов.
Повышались должностные оклады руководящим и инженерно-техническим работникам, занятым в угольной (сланцевой) промышленности и на горных работах по строительству (реконструкции) угольных (сланцевых) шахт и разрезов. Одновременно повышались тарифные ставки и должностные оклады работникам технологического железнодорожного и автомобильного транспорта в угольной (сланцевой) промышленности, а также работникам военизированных горноспасательных частей и районных горно-технических инспекций госгортехнадзора СССР, обслуживающих угольные (сланцевые) шахты и разрезы.
Повышение тарифных ставок и должностных окладов намечалось осуществить в Донецком, Кузнецком, Карагандинском, Экибастузском и Печорском угольных бассейнах в I квартале 1982 года. В остальных районах страны сроки введения новых тарифных ставок и должностных окладов были предусмотрены в плане на 1983 год.
Одновременно с повышением тарифных ставок и должностных окладов имелось в виду прекратить установление дополнительных заданий по добыче угля. Принятым постановлением были установлены пределы максимальных размеров премий, выплачиваемых рабочим из фонда заработной платы, а также руководящим и инженерно-техническим работникам (за исключением горных мастеров, мастеров, старших мастеров, начальников смен и участков и других инженерно-технических работников участков) — из фонда материального поощрения за основные результаты хозяйственной деятельности.
Государственному комитету СССР по труду и социальным вопросам совместно с Госпланом СССР, Министерством финансов СССР, ВЦСПС и с участием Министерства угольной промышленности СССР и Министерства топливной промышленности РСФСР было поручено внести в Совет Министров СССР предложение о конкретных размерах тарифных ставок и должностных окладов работников, а также об изменении других условий оплаты их труда.
Министерствам СССР и Советам Министров союзных республик, производственным объединениям (предприятиям) и организациям угольной  (сланцевой) промышленности и шахтного строительства было предложено:
усилить материальную заинтересованность работников в увеличении объемов добычи и обогащения угля и сланца, улучшении его качества, повышении эффективности производства, своевременном вводе в эксплуатацию новых шахт и разрезов и освоении их проектных мощностей, более рациональном использовании трудовых ресурсов и укреплении трудовой дисциплины;
улучшить состояние организации и нормирования труда, для чего широко внедрять на предприятиях агрегатные нормы выработки, обеспечивающие материальную заинтересованность рабочих в более полном использовании горной техники с меньшей численностью персонала, а также нормированные задания для рабочих-повременщиков;
обеспечить подготовку рабочих широкого профиля с тем, чтобы создать дополнительные условия для повышения эффективности бригадной формы организации и стимулирования труда на основе широкой взаимозаменяемости членов бригад и более полного использования их рабочего времени;
пересмотреть, и ввести одновременно с повышением тарифных ставок и должностных окладов новые положения о премировании работников, обеспечивающие усиление их материальной заинтересованности в принятии и выполнении напряженных плановых заданий и наиболее эффективном использовании ресурсов.
Партийным, советским, профсоюзным и комсомольским организациям,   министерствам и ведомствам, руководителям объединений, предприятий и организаций было поручено развернуть массово-политическую работу по разъяснению значения проводимых в соответствии с настоящим постановлением мероприятий и обеспечить с широким участием рабочих, инженерно-технических работников и служащих подготовку к введению новых условий оплаты труда и на этой основе успешное выполнение и перевыполнение заданий одиннадцатой пятилетки.
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Здание горкома КПСС (справа)
В ноябре 1980 года началась моя работа в Орском городском комитете Коммунистической партии Советского Союза (горкоме КПСС) в должности заместителя заведующего организационным отделом. До этого, длительная работа в комсомоле позволила мне хорошо узнать стиль, формы и методы работы райкомов и горкома партии. Собственно говоря, комсомольские работники всегда рассматривались в качестве резерва на выдвижение для работы в партийных органах, а также на советской и хозяйственной работе.
Для лучшего понимания того, что в советском государстве и обществе представляла КПСС, и каково было её значение, нелишне ознакомиться с Уставом этой организации.
[bookmark: _Toc461639679][bookmark: _Toc478394663][bookmark: _Toc478476637]Устав КПСС (Утвержден XXII съездом, частичные изменения внесены XXIII и XXIV съездами КПСС)
Коммунистическая партия Советского Союза — есть боевой испытанный авангард советского народа, объединяющий на добровольных началах передовую, наиболее сознательную часть рабочего класса, колхозного крестьянства и интеллигенции СССР.
Основанная В. И. Лениным, как передовой отряд рабочего класса, Коммунистическая партия прошла славный путь борьбы, привела рабочий класс и трудящихся крестьян к победе Великой Октябрьской социалистической революции, установлению диктатуры пролетариата в СССР. Под руководством Коммунистической партии в Советском Союзе ликвидированы эксплуататорские классы, сложилось и окрепло моральное и политическое единство советского общества. Социализм победил полностью и окончательно. Коммунистическая партия, партия рабочего класса, ныне стала партией всего советского народа.
Партия существует для народа и служит народу. Она является высшей формой общественно-политической организации, руководящей и направляющей силой советского общества. Партия руководит великой созидательной деятельностью советского народа, придает организованный, планомерный, научно обоснованный характер его борьбе за достижение конечной цели — победы коммунизма.
КПСС строит свою работу на основе неукоснительного соблюдения ленинских норм партийной жизни, принципа коллективности руководства, всестороннего развития внутрипартийной демократии, активности и самодеятельности коммунистов, критики и самокритики.
Нерушимый закон жизни КПСС — идейное и организационное единство, монолитность ее рядов, высокая сознательная дисциплина всех коммунистов. Всякое проявление фракционности и групповщины несовместимо с марксистско-ленинской партийностью, с пребыванием в партии. Партия освобождается от лиц, нарушающих Программу, Устав КПСС и компрометирующих своим поведением высокое звание коммуниста.
Во всей деятельности КПСС руководствуется марксистско-ленинским учением, разработанной на его основе Программой, в которой определены основные задачи партии на период построения коммунистического общества.
Творчески развивая марксизм-ленинизм, КПСС решительно борется против любых проявлений ревизионизма и догматизма, глубоко чуждых революционной теории.
Коммунистическая партия Советского Союза — неотъемлемая, составная часть международного коммунистического и рабочего движения. Она твердо стоит на испытанных марксистско-ленинских принципах пролетарского интернационализма, активно содействует укреплению единства всего международного коммунистического и рабочего движения, братских связей с великой армией коммунистов всех стран.
I.
ЧЛЕНЫ ПАРТИИ, ИХ ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА
1. Членом КПСС может быть любой гражданин Советского Союза, признающий Программу и Устав партии, активно участвующий в строительстве коммунизма, работающий в одной из партийных организаций, выполняющий решения партии и уплачивающий членские взносы.
2. Член партии обязан:
а) бороться за создание материально-технической базы коммунизма, служить примером коммунистического отношения к труду, повышать производительность труда, выступать застрельщиком всего нового, прогрессивного, поддерживать и распространять передовой опыт, овладевать техникой, совершенствовать свою квалификацию, беречь и приумножать общественную, социалистическую собственность — основу могущества и процветания Советской Родины;
б) твердо и неуклонно проводить в жизнь решения партии, разъяснять массам политику партии, способствовать укреплению и расширению связей партии с народом, проявлять чуткость и внимание к людям, своевременно откликаться на запросы и нужды трудящихся;
в) активно участвовать в политической жизни страны, в управлении государственными делами, в хозяйственном и культурном строительстве, показывать пример в выполнении общественного долга, помогать развитию и упрочению коммунистических общественных отношений;
г) овладевать марксистско-ленинской теорией, повышать свой идейный уровень, способствовать формированию и воспитанию человека коммунистического общества. Вести решительную борьбу с любыми проявлениями буржуазной идеологии, с остатками частнособственнической психологии, религиозными предрассудками и другими пережитками прошлого, соблюдать принципы коммунистической морали, ставить общественные интересы выше личных;
д) быть активным проводником идей социалистического интернационализма и советского патриотизма в массы трудящихся, вести борьбу с пережитками национализма и шовинизма, словом и делом содействовать укреплению дружбы народов СССР, братских связей советского народа с народами стран социалистического лагеря, с пролетариями и трудящимися всех стран;
е) всемерно укреплять идейное и организационное единство партии, оберегать партию от проникновения в ее ряды людей, недостойных высокого звания коммуниста, быть правдивым и честным перед партией и народом, проявлять бдительность, хранить партийную и государственную тайну;
ж) развивать критику и самокритику, смело вскрывать недостатки и добиваться их устранения, бороться против парадности, зазнайства, самоуспокоенности, местничества, давать решительный отпор всяким попыткам зажима критики, выступать против любых действий, наносящих ущерб партии и государству, и сообщать о них в партийные органы, вплоть до ЦК КПСС;
з) неуклонно проводить линию партии в подборе кадров по их политическим и деловым качествам. Быть непримиримым во всех случаях, когда нарушаются ленинские принципы подбора и воспитания кадров;
и) соблюдать партийную и государственную дисциплину, одинаково обязательную для всех членов партии. Партия имеет одну дисциплину, один закон для всех коммунистов, независимо от заслуг и занимаемых ими постов;
к) всемерно содействовать укреплению оборонной мощи СССР, вести неустанную борьбу за мир и дружбу между народами.
3. Член партии имеет право:
а) избирать и быть избранным в партийные органы;
б) свободно обсуждать на партийных собраниях, конференциях, съездах, на заседаниях партийных комитетов и в партийной печати вопросы политики и практической деятельности партии, вносить предложения, открыто высказывать и отстаивать свое мнение до принятия организацией решения;
в) критиковать на партийных собраниях, конференциях, съездах, пленумах комитетов любого коммуниста, независимо от занимаемого им поста. Лица, виновные в зажиме критики и преследовании за критику, должны привлекаться к строгой партийной ответственности, вплоть до исключения из рядов КПСС;
г) лично участвовать на партийных собраниях, заседаниях бюро и комитетов, когда обсуждается вопрос о его деятельности или поведении;
д) обращаться с вопросами, заявлениями и предложениями в любую партийную инстанцию, вплоть до ЦК КПСС, и требовать ответа по существу своего обращения.
4. Прием в члены партии производится исключительно в индивидуальном порядке. В члены партии принимаются сознательные, активные и преданные делу коммунизма рабочие, крестьяне и представители интеллигенции. Новые члены принимаются из числа кандидатов, прошедших установленный кандидатский стаж.
В партию принимаются лица, достигшие 18 лет. Молодежь до 23 лет включительно вступает в партию лишь через ВЛКСМ.
Порядок приема в члены партии из кандидатов: 
а) вступающие в члены партии представляют рекомендации трех членов КПСС, имеющих партийный стаж не менее пяти лет и знающих рекомендуемых по совместной производственной и общественной работе не менее одного года.
П р и м е ч а н и е   п е р в о е.
Вступающие в партию члены ВЛКСМ представляют рекомендацию районного, городского комитета ВЛКСМ, которая приравнивается к рекомендации одного члена партии.
П р и м е ч а н и е   в т о р о е.
Члены и кандидаты в члены ЦК КПСС воздерживаются от рекомендаций;
6) вопрос о приеме в партию обсуждается и решается общим собранием первичной партийной организации; ее решение считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей членов партии, присутствовавших на собрании, и вступает в силу после утверждения райкомом, а в городах, где нет районного деления, — горкомом партии.
При обсуждении вопроса о приеме в партию присутствие рекомендующих не обязательно;
в) граждане СССР, ранее состоявшие членами коммунистических и рабочих партий других стран, принимаются в Коммунистическую партию Советского Союза на основании правил, устанавливаемых ЦК КПСС.
Лица, состоявшие ранее в других партиях, принимаются в КПСС на общих основаниях, но с обязательным утверждением обкомом, крайкомом, ЦК компартии союзной республики.
5. Рекомендующие несут перед партийными организациями ответственность за объективность характеристики политических, деловых и моральных качеств рекомендуемых.
6. Партийный стаж вступающих в члены партии исчисляется со дня решения общего собрания первичной партийной организации о принятии данного кандидата в члены партии.
7. Порядок учета членов и кандидатов в члены партии и их перехода из одной организации в другую определяется соответствующими инструкциями ЦК КПСС.
8. Вопрос о члене или кандидате в члены партии, не уплатившем членские взносы без уважительных причин в течение трех месяцев, подлежит обсуждению в первичной партийной организации. Если при этом выяснится, что данный член или кандидат в члены партии фактически утратил связь с партийной организацией, то он считается выбывшим из партии, о чем первичная партийная организация принимает решение и вносит его на утверждение райкома или горкома партии.
9. За невыполнение уставных обязанностей и другие проступки член или кандидат в члены партии привлекается к ответственности и на него могут быть наложены взыскания: постановка на вид, выговор (строгий выговор), выговор (строгий выговор) с занесением в учетную карточку. Высшей мерой партийного наказания является исключение из партии.
За незначительные проступки должны применяться меры партийного воспитания и воздействия в виде товарищеской критики, вынесения партийного порицания, предупреждения или указания.
При решении вопроса об исключении из партии должен быть обеспечен максимум внимания и тщательный разбор обоснованности обвинений, предъявленных коммунисту.
10. Вопрос об исключении коммуниста из партии решается общим собранием первичной партийной организации. Решение первичной партийной организации об исключении из партии считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей членов партии, присутствовавших на собрании, и приобретает силу после утверждения его райкомом или горкомом партии.
До утверждения райкомом, горкомом партии решения об исключении из КПСС партийный билет или кандидатская карточка остается на руках у коммуниста, и он имеет право посещать закрытые партийные собрания.
За исключенным из партии сохраняется право в двухмесячный срок подать апелляцию в вышестоящие партийные органы, вплоть до ЦК КПСС.
11. Вопрос о привлечении к партийной ответственности членов, кандидатов в члены ЦК компартии союзной республики, крайкома, обкома, окружкома, горкома, райкома партии, а также членов ревизионных комиссий обсуждается в первичных партийных организациях.
Решения партийных организаций о наложении взысканий на членов и кандидатов в члены этих партийных комитетов и членов ревизионных комиссий принимаются в обычном порядке.
Предложения партийных организаций об исключении из КПСС сообщаются соответствующему партийному комитету, членом которого является данный коммунист, Решения об исключении из партии членов, кандидатов в члены ЦК компартии союзной республики, крайкома, обкома, окружкома, горкома, райкома партии и членов ревизионных комиссий принимаются на пленуме соответствующего комитета большинством двух третей голосов его членов.
Вопрос об исключении из партии члена, кандидата в члены Центрального Комитета КПСС и члена Центральной Ревизионной Комиссии решается съездом партии, а в промежутках между съездами — Пленумом ЦК большинством двух третей членов Центрального Комитета.
12. Если член партии совершил проступки, наказуемые в уголовном порядке, он исключается из партии и привлекается к ответственности в соответствии с Законом.
Апелляции исключенных из партии или получивших взыскания, а также решения партийных организаций об исключении из партии рассматриваются соответствующими партийными органами в срок не более месяца со дня их поступления.
II
КАНДИДАТЫ В ЧЛЕНЫ ПАРТИИ
14. Вступающие в партию проходят кандидатский стаж, необходимый для того, чтобы глубже ознакомиться с Программой и Уставом КПСС и подготовиться к вступлению в члены партии. Партийная организация должна помочь кандидату подготовиться к вступлению в члены КПСС и проверить его личные качества.
Кандидатский стаж устанавливается сроком в один год.
15. Порядок приема в кандидаты (индивидуальный прием, представление рекомендаций, решение первичной организации о приеме и его утверждение) тот же, что и при приеме в члены партии.
16. По истечении кандидатского стажа первичная партийная организация рассматривает и решает вопрос о приеме кандидата в члены партии. Если за время прохождения кандидатского стажа кандидат не проявил себя и по своим личным качествам не может быть принят в члены КПСС, то партийная организация выносит решение об отказе ему в приеме в члены партии, и после утверждения данного решения райкомом или горкомом партии он считается выбывшим из кандидатов в члены КПСС.
17. Кандидаты в члены партии участвуют во всей деятельности партийной организации и пользуются на партийных собраниях правом совещательного голоса. Кандидаты в члены партии не могут избираться в руководящие партийные органы, делегатами на партийные конференции и съезды.
18. Кандидаты в члены КПСС платят партийные взносы в тех же размерах, что и члены партии.    
III.
ОРГАНИЗАЦИОННОЕ СТРОЕНИЕ ПАРТИИ. 
ВНУТРИПАРТИЙНАЯ ДЕМОКРАТИЯ.
19. Руководящим принципом организационного строения партии является демократический централизм, означающий:
а) выборность всех руководящих органов партии снизу доверху;
б) периодическую отчетность партийных органов перед своими партийными организациями и перед вышестоящими органами;
в) строгую партийную дисциплину и подчинение меньшинства большинству;
г) безусловную обязательность решений высших органов для низших.
20. Партия строится по территориально – производственному признаку: первичные организации создаются по месту работы коммунистов и объединяются в районные, городские и т. п. организации по территории. Организация, обслуживающая данную территорию, является высшей по отношению ко всем партийным организациям, обслуживающим ее части.
21. Все партийные организации автономны в решении местных вопросов, если эти решения не противоречат политике партии.
22. Высшим руководящим органом партийной организации является: общее собрание (для первичных организаций), конференция (для районных, городских, окружных, областных, краевых организаций), съезд (для компартий союзных республик, для Коммунистической партии Советского Союза).
23. Общее собрание, конференция или съезд избирают бюро или комитет, которые являются исполнительными органами и руководят всей текущей работой партийной организации.
24. Выборы партийных органов проводятся закрытым (тайным) голосованием. Все члены партии при выборах имеют неограниченное право отвода кандидатов и критики последних. Голосование должно производиться по каждой кандидатуре в отдельности. Избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало больше половины участников собрания, конференции или съезда.
При выборах всех партийных органов — от первичных организаций до Центрального Комитета КПСС — соблюдается принцип систематического обновления их состава и преемственности руководства.
25. Член ЦК КПСС и кандидат в члены ЦК КПСС всей своей деятельностью должен оправдывать оказанное ему партией высокое доверие. Если член или кандидат в члены ЦК КПСС уронил свою честь и достоинство, он не может оставаться в составе Центрального Комитета. Вопрос о выводе члена, кандидата в члены ЦК из состава ЦК КПСС решается на Пленуме Центрального Комитета путем закрытого (тайного) голосования.
Решение считается принятым, если за него проголосует не менее двух третей всех членов ЦК КПСС.
Вопрос о выводе члена, кандидата в члены ЦК компартии союзной республики, крайкома, обкома, окружкома, горкома, райкома партии из состава партийного органа решается на пленуме соответствующего комитета. Решение считается принятым, если за него в результате закрытого (тайного) голосования будет подано не менее двух третей голосов членов данного комитета.
Если член Центральной Ревизионной Комиссии не оправдывает высокого доверия, оказанного ему партией, он должен быть выведен из состава Комиссии. Этот вопрос решается на заседании Центральной Ревизионной Комиссии. Решение считается принятым, если за вывод того или иного члена Центральной Ревизионной Комиссии из ее состава в результате закрытого (тайного) голосования будет подано не менее двух третей голосов членов Центральной Ревизионной Комиссии.
Вопрос о выводе членов ревизионных комиссий республиканских, краевых, областных, окружных, городских и районных партийных организаций из состава этих комиссий решается на заседаниях соответствующих комиссий в порядке, предусмотренном для членов и кандидатов в члены партийных комитетов.
26. Свободное и деловое обсуждение вопросов партийной политики в отдельных партийных организациях или в партии в целом является неотъемлемым правом члена партии и важным принципом внутрипартийной демократии. Только на основе внутрипартийной демократии может быть развернута критика и самокритика и укреплена партийная дисциплина, которая должна быть сознательной, а не механической.
В рамках отдельных организаций или партии в целом возможны дискуссии по спорным или недостаточно ясным вопросам.
Общепартийная дискуссия является необходимой:
а) если эта необходимость признается несколькими партийными организациями областного, республиканского масштаба;
б) если внутри ЦК нет достаточно твердого большинства в важнейших вопросах партийной политики;
в) если ЦК КПСС признает необходимым посоветоваться со всей партией по тем или иным вопросам политики.
Широкая дискуссия, особенно дискуссия всесоюзного масштаба по вопросам партийной политики, должна проводиться так, чтобы обеспечивалось свободное выявление взглядов членов партии и исключалась возможность попыток образования фракционных группировок, ломающих единство партии, попыток раскола партии.
27. Высшим принципом партийного руководства является коллективность руководства — непременное условие нормальной деятельности партийных организаций, правильного воспитания кадров, развития активности и самодеятельности коммунистов. Культ личности и связанные с ним нарушения внутрипартийной демократии не могут быть терпимы в партии, они несовместимы с ленинскими принципами партийной жизни.
Коллективность руководства не снимает персональной ответственности работников за порученное дело.
28. ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы, окружкомы, горкомы, райкомы партии в период между съездами и конференциями систематически информируют партийные организации о своей работе.
29. Для обсуждения важнейших решений партии и выработки мер по их осуществлению, а также для рассмотрения вопросов местной жизни созываются собрания актива районных, городских, окружных, областных, краевых партийных организаций и компартий союзных республик.
IV
ВЫСШИЕ ОРГАНЫ ПАРТИИ
30. Верховным органом Коммунистической партии Советского Союза является съезд партии. Очередные съезды созываются Центральным Комитетом не реже одного раза в пять лет. Созыв партийного съезда и порядок дня объявляются не позже как за полтора месяца до съезда. Внеочередные (чрезвычайные) съезды созываются Центральным Комитетом партии по собственной инициативе или по требованию не менее одной трети общего числа членов партии, представленных на последнем партийном съезде. Внеочередные (чрезвычайные) съезды созываются в двухмесячный срок. Съезд считается действительным, если на нем представлено не менее половины всех членов партии.
Нормы представительства на съезд партии устанавливаются Центральным Комитетом.
31. В случае несозыва Центральным Комитетом партии внеочередного (чрезвычайного) съезда в указанный в пункте 30 срок, организации, потребовавшие созыва внеочередного (чрезвычайного) съезда, имеют право образовать организационный комитет, пользующийся правами Центрального Комитета партии по созыву внеочередного (чрезвычайного) съезда.
32. Съезд:
а) заслушивает и утверждает отчеты Центрального Комитета, Центральной Ревизионной Комиссии и других центральных организаций;
б) пересматривает, изменяет и утверждает Программу и Устав партии;
в) определяет линию партии по вопросам внутренней и внешней политики, рассматривает и решает важнейшие вопросы коммунистического строительства;
г) избирает Центральный Комитет и Центральную Ревизионную Комиссию.
33. Центральный Комитет и Центральная Ревизионная Комиссия избираются в составе, устанавливаемом съездом. В случае выбытия членов ЦК, состав его пополняется из числа выбранных съездом кандидатов в члены ЦК КПСС.
34. Центральный Комитет Коммунистической партии Советского Союза в промежутках между съездами руководит всей деятельностью партии, местных партийных органов, осуществляет подбор и расстановку руководящих кадров, направляет работу центральных государственных и общественных организаций трудящихся через партийные группы в них, создает различные органы, учреждения и предприятия партии и руководит их деятельностью, назначает редакции центральных газет и журналов, работающих под его контролем, распределяет средства партийного бюджета и контролирует его исполнение.
Центральный Комитет представляет КПСС в сношениях с другими партиями.
35. ЦК КПСС регулярно информирует партийные организации о своей работе.
36. Центральная Ревизионная Комиссия КПСС ревизует быстроту и правильность прохождения дел в центральных органах партии, кассу и предприятия Центрального Комитета КПСС.
37. ЦК КПСС проводит не менее одного пленарного заседания в шесть месяцев. Кандидаты в члены ЦК присутствуют на заседаниях Пленумов ЦК с правом совещательного голоса.
38. Центральный Комитет Коммунистической партии Советского Союза избирает: для руководства работой партии между Пленумами ЦК — Политбюро; для руководства текущей работой, главным образом по подбору кадров и организации проверки исполнения, — Секретариат. Центральный Комитет избирает Генерального секретаря ЦК КПСС.
39. Центральный Комитет Коммунистической партии Советского Союза организует при ЦК Комитет Партийного Контроля.
Комитет Партийного Контроля при ЦК КПСС:
а) проверяет соблюдение членами и кандидатами в члены КПСС партийной дисциплины, привлекает к ответственности коммунистов, виновных в нарушении Программы и Устава партии, партийной и государственной дисциплины, а также нарушителей партийной морали;
б) рассматривает апелляции на решения ЦК компартий союзных республик, краевых и областных комитетов партии об исключении из партии и партийных взысканиях.
40. В период между съездами партии Центральный Комитет КПСС по мере необходимости может созывать Всесоюзную партийную конференцию для обсуждения назревших вопросов политики партии. Порядок проведения Всесоюзной партийной конференции определяется ЦК КПСС.  
V
РЕСПУБЛИКАНСКИЕ, КРАЕВЫЕ, ОБЛАСТНЫЕ, ОКРУЖНЫЕ, ГОРОДСКИЕ И РАЙОННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПАРТИИ
41. Республиканские, краевые, областные, окружные, городские, районные партийные организации и их комитеты в своей деятельности руководствуются Программой и Уставом КПСС, проводят в пределах республики, края, области, округа, города и района всю работу по осуществлению политики партии, организуют исполнение директив Центрального Комитета КПСС.
42. Основными обязанностями республиканских, краевых, областных, окружных, городских, районных организаций партии, их руководящих органов являются:
а) политическая и организаторская работа в массах, мобилизация их на осуществление задач коммунистического строительства, всемерное развитие промышленного и сельскохозяйственного производства, на выполнение и перевыполнение государственных планов; забота о неуклонном повышении материального благосостояния и культурного уровня трудящихся;
б) организация идеологической работы, пропаганда марксизма-ленинизма, повышение коммунистической сознательности трудящихся, руководство местной печатью, радио и телевидением, контроль за деятельностью культурно-просветительных учреждений;
в) руководство Советами, профсоюзами, комсомолом, кооперацией и другими общественными организациями через партийные группы в них, все более широкое вовлечение трудящихся в работу этих организаций, развитие самодеятельности и активности масс, как необходимого условия постепенного перехода от социалистической государственности к коммунистическому общественному самоуправлению.
Партийные организации не подменяют советские, профсоюзные, кооперативные и другие общественные организации трудящихся, не допускают смешения функций партийных и иных органов, ненужного параллелизма в работе;
г) подбор и расстановка руководящих кадров, воспитание их в духе коммунистической идейности, честности и правдивости, высокой ответственности перед партией и народом за порученное дело;
д) широкое вовлечение коммунистов в проведение партийной работы в качестве внештатных работников, в порядке общественной деятельности;
е) организация различных учреждений и предприятий партии в пределах своей республики, края, области, округа, города, района, руководство их деятельностью; распределение в своей организации средств партии; систематическая информация вышестоящего партийного органа и отчетность перед ним о своей работе.
Руководящие органы республиканских, краевых и областных организаций партии
    43. Высшим органом областной, краевой, республиканской партийной организации является областная, краевая партийная конференция или съезд компартии союзной республики, а в промежутке между ними — областной комитет, краевой комитет, ЦК компартии союзной республики.
   44. Очередная областная, краевая конференция созывается областным, краевым комитетом один раз в два-три года. Очередной съезд компартии союзной республики созывается ЦК компартии не реже одного раза в пять лет. Внеочередные (чрезвычайные) конференции, съезды созываются по решению областного, краевого комитета, ЦК компартии союзной республики или по требованию одной трети общего числа членов организаций, входящих в областную, краевую, республиканскую партийную организацию.
Нормы представительства на областную, краевую конференцию, съезд компартии союзной республики устанавливаются соответствующим партийным комитетом.
Областная, краевая конференция, съезд компартии союзной республики заслушивает отчеты областного, краевого комитета, ЦК компартии союзной республики, ревизионной комиссии, обсуждает по своему усмотрению другие вопросы партийного, хозяйственного и культурного строительства, избирает областной, краевой комитет, ЦК компартии союзной республики, ревизионную комиссию и делегатов на съезд КПСС.
В период между съездами компартий союзных республик для обсуждения важнейших вопросов деятельности парторганизаций ЦК компартий могут по мере необходимости созывать республиканские партийные конференции. Порядок проведения республиканских партийных конференций определяется ЦК компартий союзных республик.
45. Областные, краевые комитеты, ЦК компартий союзных республик избирают бюро, в том числе секретарей комитета. Для секретарей обязателен партийный стаж не менее пяти лет. На пленумах комитетов утверждаются также председатели партийных комиссий, заведующие отделами этих комитетов, редакторы партийных газет и журналов.
Для рассмотрения текущих вопросов и проверки исполнения в обкомах, крайкомах партии и ЦК компартий союзных республик могут создаваться секретариаты.
46. Пленум областного, краевого комитета, ЦК компартии союзной республики созывается не реже одного раза в четыре месяца.
47. Областной, краевой комитет, ЦК компартии союзной республики руководит окружными, городскими, районными партийными организациями, проверяет их деятельность и систематически заслушивает отчеты окружных, городских и районных комитетов партии.
Партийные организации автономных республик, а также автономных и других областей, входящих в состав краев и союзных республик, работают под руководством краевых комитетов, ЦК компартий союзных республик.    
Руководящие органы окружных, городских и районных (сельских и городских) организаций партии
48. Высшим органом окружной, городской, районной партийной организации является окружная, городская, районная партийная конференция или общее собрание коммунистов, созываемые окружным, городским, районным комитетом один раз в два-три года, а внеочередные — по решению комитета или по требованию одной трети общего числа членов партии, входящих в соответствующую партийную организацию.
Окружная, городская, районная конференция (собрание) заслушивает отчеты комитета, ревизионной комиссии, обсуждает по своему усмотрению другие вопросы партийного, хозяйственного и культурного строительства, избирает окружной, городской, районный комитет, ревизионную комиссию и делегатов на областную, краевую конференцию или съезд компартии союзной республики.
Нормы представительства на окружную, городскую и районную конференцию устанавливаются соответствующим партийным комитетом.
49. Окружной, городской, районный комитет избирает бюро, в том числе секретарей комитета, а также утверждает заведующих отделами комитета, редакторов газет. Для секретарей окружного, городского, районного комитета обязателен партийный стаж не менее трех лет. Секретари комитетов утверждаются обкомом, крайкомом, ЦК компартии союзной республики.
Окружной, городской, районный комитет организует и утверждает первичные партийные организации, руководит их деятельностью, систематически заслушивает отчеты о работе парторганизаций, ведет учет коммунистов.
51. Пленум окружного, городского, районного комитета созывается не реже одного раза в три месяца.
Окружной, городской, районный комитет имеет внештатных инструкторов, создает постоянные или временные комиссии по различным вопросам партийной работы и использует другие формы привлечения коммунистов к деятельности партийного комитета на общественных началах.   
VI
ПЕРВИЧНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПАРТИИ
53. Основой партии являются первичные организации.
Первичные партийные организации создаются по месту работы членов партии — на заводах, фабриках, в совхозах и других предприятиях, в колхозах, частях Советской Армии, учреждениях, учебных заведениях и т. п. при наличии не менее трех членов партии. Могут создаваться также территориальные первичные парторганизации по месту жительства коммунистов в селах и при домоуправлениях.
В отдельных случаях с разрешения обкома, крайкома, ЦК компартии союзной республики первичные парторганизации могут создаваться в рамках нескольких предприятий, входящих в производственное объединение и расположенных, как правило, на территории одного района или нескольких районов одного города.
54. На предприятиях, в колхозах, учреждениях, где имеется свыше 50 членов и кандидатов партии, внутри общей первичной партийной организации с разрешения райкома, горкома, окружкома могут быть созданы партийные организации по цехам, участкам, фермам, бригадам, отделам и т. п.
Внутри цеховых, участковых и т. п. организаций, а также внутри первичных парторганизаций, насчитывающих менее 50 членов и кандидатов, могут создаваться партийные группы по бригадам и другим производственным звеньям.
55. Высшим органом первичной партийной организации является партийное собрание, которое проводится не реже одного раза в месяц. В партийных организациях, имеющих цеховые организации, общее партийное собрание проводится не реже одного раза в два месяца.
В крупных партийных организациях, насчитывающих свыше 300 коммунистов, общее партийное собрание созывается по мере необходимости в сроки, устанавливаемые парткомом или по требованию нескольких цеховых парторганизаций.
56. Для ведения текущей работы первичная, цеховая партийная организация избирает на один год бюро в количестве, устанавливаемом партийным собранием. В первичных и цеховых парторганизациях, насчитывающих менее 15 членов партии, избирается не бюро, а секретарь партийной организации и его заместитель.
Для секретарей первичных и цеховых парторганизаций обязателен партийный стаж не менее одного года.
В первичных парторганизациях, объединяющих менее 150 членов партии, должности освобожденных партийных работников, как правило, не устанавливаются.
57. На крупных предприятиях и в учреждениях, насчитывающих свыше 300 членов и кандидатов партии, а в необходимых случаях, с учетом производственных особенностей и территориальной разбросанности и в организациях, насчитывающих свыше 100 коммунистов, с разрешения обкома, крайкома, ЦК компартии союзной республики могут создаваться партийные комитеты с предоставлением цеховым партийным организациям этих предприятий, учреждений прав первичной партийной организации.
В партийных организациях колхозов и совхозов партийные комитеты могут создаваться при наличии 50 коммунистов.
В партийных организациях, насчитывающих свыше 500 коммунистов, в отдельных случаях с разрешения обкома, крайкома, ЦК компартии союзной республики могут быть созданы парткомы в крупных цехах, а партийным организациям производственных участков предоставлены права первичной партийной организации.
Парткомы избираются сроком на два-три года, количественный состав их определяется общим партийным собранием, конференцией.
58. Парткомам первичных организаций, насчитывающих свыше 1000 коммунистов, с разрешения ЦК компартии союзной республики могут быть предоставлены права райкома партии по вопросам приема в КПСС, ведения учета членов и кандидатов партии и рассмотрения персональных дел коммунистов.
59. Первичная партийная организация в своей деятельности руководствуется Программой и Уставом КПСС. Она ведет работу непосредственно среди трудящихся, сплачивает их вокруг Коммунистической партии Советского Союза, организует массы на претворение в жизнь политики партии, на борьбу за построение коммунизма.
Первичная партийная организация:    
а) принимает в КПСС новых членов;
б) воспитывает коммунистов в духе преданности делу партии, идейной убежденности, коммунистической морали;
в) организует изучение коммунистами марксистско-ленинской теории в тесной связи с практикой коммунистического строительства, выступает против всяких попыток ревизионистских извращений марксизма-ленинизма и его догматического истолкования;
г) заботится о повышении авангардной роли коммунистов в труде, общественно-политической и хозяйственной жизни предприятия, колхоза, учреждения, учебного заведения и т. п.;
д) выступает организатором трудящихся в решении очередных задач коммунистического строительства, возглавляет социалистическое соревнование за выполнение государственных планов и обязательств трудящихся, мобилизует массы на выявление и лучшее использование внутренних резервов предприятий и колхозов, на широкое внедрение в производство достижений науки, техники и опыта передовиков, добивается укрепления трудовой дисциплины, неуклонного повышения производительности труда, улучшения качества продукции, заботится о сохранении и умножении общественного богатства на предприятиях, в совхозах и в колхозах;
е) проводит агитационно-массовую и пропагандистскую работу, воспитывает массы в духе коммунизма, помогает трудящимся вырабатывать навыки управления государственными и общественными делами;
ж) на основе широкого развертывания критики и самокритики ведет борьбу с проявлениями бюрократизма, местничества, нарушениями государственной дисциплины, пресекает попытки обмана государства, принимает меры против расхлябанности, бесхозяйственности и расточительства на предприятиях, в колхозах и учреждениях;
з) оказывает содействие окружкому, горкому, райкому во всей его деятельности и отчитывается перед ним о своей работе.
Партийная организация должна добиваться, чтобы каждый коммунист во всей своей жизни соблюдал сам и прививал трудящимся нравственные принципы, изложенные в П р о г р а м м е КПСС — в моральном кодексе строителя коммунизма:
— преданность делу коммунизма, любовь к социалистической Родине, к странам социализма;
— добросовестный труд на благо общества: кто не работает, тот не ест;
— забота каждого о сохранении и умножении общественного достояния;
— высокое сознание общественного долга, нетерпимость к нарушениям общественных интересов;
— коллективизм и товарищеская взаимопомощь: каждый за всех, все за одного;
— гуманные отношения и взаимное уважение между людьми: человек человеку — друг, товарищ и брат;
— честность и правдивость, нравственная чистота, простота и скромность в общественной и личной жизни;
— взаимное уважение в семье, забота о воспитании детей;
— непримиримость к несправедливости, тунеядству, нечестности, карьеризму, стяжательству;
— дружба и братство всех народов СССР, нетерпимость к национальной и расовой неприязни;
— непримиримость к врагам коммунизма, дела мира и свободы народов;
— братская солидарность с трудящимися всех стран, со всеми народами.
60. Первичные партийные организации предприятий промышленности, транспорта, связи, строительства, материально-технического снабжения, торговли, общественного питания, коммунально-бытового обслуживания, колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий, проектных организаций, конструкторских бюро, научно-исследовательских институтов, учебных заведений, культурно-просветительных и лечебных учреждений пользуются правом контроля деятельности администрации.
Партийные организации министерств, государственных комитетов и других центральных и местных советских, хозяйственных учреждений и ведомств осуществляют контроль за работой аппарата по выполнению директив партии и правительства, соблюдению советских законов. Они должны активно влиять на совершенствование работы аппарата, воспитывать сотрудников в духе высокой ответственности за порученное дело, принимать меры по укреплению государственной дисциплины, улучшению обслуживания населения, вести решительную борьбу с бюрократизмом и волокитой, своевременно сообщать в соответствующие партийные органы о недостатках в работе учреждений, а также отдельных работников, независимо от занимаемых ими постов.
VII
ПАРТИЯ И КОМСОМОЛ
61. Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молодежи — самодеятельная общественная организация молодежи, активный помощник и резерв партии. Комсомол помогает партии воспитывать молодежь в духе коммунизма, вовлекать ее в практическое строительство нового общества, готовить поколение всесторонне развитых людей, которые будут жить, работать и управлять общественными делами при коммунизме.
62. Комсомольские организации пользуются правом широкой инициативы в обсуждении и постановке перед соответствующими партийными организациями вопросов работы предприятия, колхоза, учреждения. Они должны быть на деле активными проводниками партийных директив во всех областях коммунистического строительства, особенно там, где нет первичных партийных организаций.
63. ВЛКСМ работает под руководством Коммунистической партии Советского Союза. Работа местных организаций ВЛКСМ направляется и контролируется соответствующими республиканскими, краевыми, областными, окружными, городскими и районными партийными организациями.
Местные партийные органы и первичные партийные организации в работе по коммунистическому воспитанию молодежи опираются на комсомольские организации, поддерживают и распространяют их полезные начинания.
64. Члены ВЛКСМ, принятые в КПСС, выбывают из комсомола с момента вступления их в партию, если они не занимают руководящих постов в комсомольских организациях.
VIII
ПАРТИЙНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СОВЕТСКОЙ АРМИИ
65. Партийные организации Советской Армии в своей деятельности руководствуются Программой и Уставом КПСС и работают на основе инструкций, утверждаемых Центральным Комитетом.
Партийные организации Советской Армии обеспечивают проведение в жизнь политики партии в Вооруженных Силах, сплачивают их личный состав вокруг Коммунистической партии, воспитывают воинов в духе идей марксизма-ленинизма, беззаветной преданности социалистической Родине, активно содействуют упрочению единства армии и народа, заботятся об укреплении воинской дисциплины, мобилизуют личный состав на выполнение задач боевой и политической подготовки, овладение новой техникой и оружием, безупречное исполнение своего воинского долга, приказов и распоряжений командования.
66. Руководство партийной работой в Вооруженных Силах осуществляется Центральным Комитетом КПСС через Главное политическое управление Советской Армии и Военно-Морского Флота, работающее на правах отдела ЦК КПСС.
Для начальников политуправлений округов и флотов, начальников политотделов армий обязателен пятилетний, а для начальников политотделов соединений — трехлетний партийный стаж.
67. Партийные организации и политорганы Советской Армии поддерживают тесную связь с местными партийными комитетами, систематически информируют их о политработе в воинских частях. Секретари воинских партийных организаций и руководители политорганов участвуют в работе местных партийных комитетов.
IX
ПАРТИЙНЫЕ ГРУППЫ ВО ВНЕПАРТИЙНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ   
68. На съездах, конференциях, совещаниях, созываемых советскими, профсоюзными, кооперативными и другими массовыми организациями трудящихся, а также в выборных органах этих организаций, где имеется не менее трех членов партии, организуются партийные группы. Задачей этих групп является всестороннее усиление влияния партии и проведение ее политики среди беспартийных, укрепление партийной и государственной дисциплины, борьба с бюрократизмом, проверка исполнения партийных и советских директив.
69. Партийные группы подчиняются соответствующим партийным органам: Центральному Комитету Коммунистической партии Советского Союза, ЦК компартии союзной республики, крайкому, обкому, окружкому, горкому, райкому партии.
По всем вопросам партийные группы обязаны строго и неуклонно руководствоваться решениями руководящих партийных органов.
X
ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА ПАРТИИ
70. Денежные средства партии и ее организаций составляются из членских взносов, доходов от предприятий партии и других поступлений.
71. Ежемесячные членские взносы для членов партии и кандидатов устанавливаются в следующем размере:   
имеющие заработок в месяц:    
до 50 рублей вносят 10 копеек
от 51 до 100 руб. » 0,5 процента
от 101 до 150 руб. » 1,0 процента
от 151 до 200 руб. » 1,5 процента
от 201 до 250 руб. » 2,0 процента
от 251 до 300 руб. » 2,5 процента
свыше 300 руб. » 3,0 процента
месячного    заработка.
72. Вступительные взносы взимаются при вступлении в кандидаты в члены партии в размере двух процентов месячного заработка.
***
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В Орском горкоме КПСС было три секретаря. Первый секретарь осуществлял общее руководство партийным комитетом. Правильнее было бы сказать, аппаратом партийного комитета. Фактическая ситуация в партии была такова, что от имени выборных органов партии всеми делами заправлял партийный аппарат. 
Второй секретарь горкома   занимался вопросами промышленности, строительства, транспорта, связи и т.д., то есть, вопросами экономики. Это объяснялось тем, что большинство предприятий в городе были союзного или республиканского подчинения, т.е. входили в состав союзных (СССР) или республиканских (РСФСР) министерств и ведомств. Поэтому на местах ими занимались именно партийные комитеты, а не исполкомы городских Советов народных депутатов, в ведение которых входили вопросы местного значения. Таким образом, городские комитеты КПСС были, по сути, своеобразными органами контроля и управления предприятиями и организациями, расположенными на их территории, независимо от ведомственной принадлежности. Именно поэтому, как мне кажется, на уровне государства принималось много совместных постановлений ЦК КПСС и Совета Министров СССР.
Секретарь горкома (третий секретарь) занимался вопросами идеологии, агитации и пропаганды. В его сферу  входили как вопросы деятельности учебных заведений, так и вопросы работы органов культуры, средств массовой информации, физкультуры и спорта, различные формы и методы работы с трудящимися на производстве и в быту, и многое другое, что было  так или иначе связано с идейно-политическим, патриотическим, нравственным воспитанием населения. 
Секретари горкома партии избирались на пленуме, состоявшем из членов горкома КПСС, которые, в свою очередь, избирались в состав горкома на очередной отчетно-выборной партийной конференции городской организации коммунистов. Одновременно с избранием секретарями они избирались в состав бюро горкома КПСС, в состав которого избирались и другие члены горкома, всего в количестве 9-13 членов. Как правило, в состав бюро горкома КПСС избирались председатель горисполкома, один из первых секретарей районных комитетов партии, заведующий отделом организационно-партийной работы (орготдел), директор предприятия, передовик производства, секретарь парткома предприятия, а также руководитель местной организации Комитета государственной безопасности.
Пленумы горкома партии проводились раз в два-три месяца, заседания бюро – ежемесячно. Могли проводиться городские собрания партийно-хозяйственного актива. Работа строилась по перспективным и текущим планам, в которые включались наиболее важные вопросы экономического и социального характера. Рассмотрению вопроса предшествовало довольно глубокое и всесторонне изучение вопроса, проводились проверки предприятий и организаций, готовились аналитические записки и справки. На пленумах с докладом выступал первый секретарь горкома или другой секретарь по вопросам, входившим в сферу его ответственности. Затем происходило обсуждение вопроса. Причем, на пленумы часто приглашались коммунисты, не являвшиеся членами горкома, а также беспартийные руководители и активисты.
Заседания бюро горкома готовились по такой же схеме. По вопросу повестки дня выступал руководитель партийного комитета, или директор предприятия, руководитель ведомства, в зависимости от рассматриваемого вопроса. Затем выступал руководитель рабочей группы, которая осуществляла проверку и готовила вопрос для рассмотрения на заседание бюро. Зачастую это были заведующие отделами горкома КПСС. После этого выступали члены бюро, которые давали свою оценку состоянию дел по рассматриваемому вопросу и проекта постановления. Затем голосовали за принятие постановления в целом либо с учетом состоявшегося обсуждения. Как правило, в повестке заседания бюро было несколько вопросов, и заседания проходили в течение нескольких часов.
Если рассматриваемый вопрос содержал информацию закрытого характера, то постановление содержало гриф «секретно», а при рассмотрении данного вопроса присутствовал ограниченный круг участников.
Принятые постановления рассылались в райкомы и парткомы предприятий. Иногда в изложении они публиковались в местной газете «Орский рабочий», которая  была органом горкома КПСС и городского Совета депутатов.
Вся организаторская работа по составлению проектов планов подготовки вопросов на бюро, организации изучения состояния дел на местах, подготовки проектов различных документов, докладов, постановлений осуществлялась аппаратом горкома КПСС, состоявшим из нескольких отделов. В Орском горкоме партии такими отделами были: отдел организационно-партийной работы (или орготдел), промышленно-транспортный отдел, отдел строительства и городского коммунального хозяйства, отдел административных и торгово-финансовых органов, отдел пропаганды и агитации, общий отдел. 
Ещё при горкоме КПСС были университет марксизма-ленинизма и партийная комиссия. Университет занимался организацией политической учебы коммунистов и беспартийных. Там было всего два штатных работника, преподавание велось по централизованным программам партийными работниками и преподавателями вузов, а также руководящим составом предприятий и организаций на общественных началах.
Партийная комиссия была низовым звеном Комитета партийного контроля при ЦК КПСС. Она занималась рассмотрением апелляций коммунистов на решения партийных органов и состояла из наиболее авторитетных членов партии (участников войны, орденоносцев) при одном штатном работнике – председателе комиссии.
Еще в горкоме партии был бухгалтер и секретари в приемных, а также водитель (машина полагалась только первому секретарю).
Когда я пришел работать в горком КПСС, первым секретарем был Кривяков Г.В., вторым секретарем – Колиниченко А.Ф., секретарем -Карагодин Г.И. Заведующими отделами (в последовательности указанной выше): Галкин А.С., Легаев Б.В., Курочкин П.А., Прилепко А.Н., Лукашкин А.Г., Корунов Ю.Г.  В каждом отделе было по 2-4 работника.
Орготдел, в котором я стал работать заместителем у А.С.Галкина, состоял из заведующего отделом, заместителя и трех инструкторов, которые курировали районы: Ленинский, Октябрьский и Советский.
Порядок в горкоме партии был строгий, его завел ещё бывший первый секретарь горкома Р.И.Клюшин. Он сам был человек очень организованный, грамотный, добросовестный, ответственный, и требовал этого от подчиненных. 
Стиль одежды был деловой: мужчины ходили на работу в костюмах с галстуками (в жаркую погоду допускалось ходить без пиджаков, но с галстуками), женщины – в платьях или жакетах с юбкой. 
Выходя из кабинета, работник был обязан закрыть дверь на ключ, т.к. на столе могли быть служебные документы. А работе с документами придавалось очень большое значение.
Никаких опозданий или преждевременного ухода с работы и в мыслях ни у кого не было. Наоборот, как правило, задерживались после работы.
Служебная дисциплина была основана на сознательном отношении к работе как к очень важному и ответственному делу. 
Служебные отношения между сотрудниками были ровные, товарищеские. Вышестоящие руководители к подчиненным относились уважительно.
Но главное было, конечно, качественно и в срок выполнять служебные обязанности и поручения руководителей. 
Работа в аппарате горкома партии была для его сотрудников хорошей школой. После работы в горкоме, многие сотрудники становились руководителями различного уровня на предприятиях или в советских органах или в общественных организациях. 
Инструкторами орготдела, кураторами районов были: Октябрьского - В.Горяной, Ленинского - Р.Пташникова, Советского - Л.Компаниец.
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Анатолий Сергеевич Галкин.
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С Владимиром Михайловичем Горяным.
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